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Исх. № б/н от 11.01.2017  
Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Омской области

644043, г. Омск, 

Карла Маркса просп., 12a, 

E-mail: to55@fas.gov.ru
Заявитель:

ООО «ЭКОМЕД»

ИНН/КПП: 5503162857/550301001

Юридический адрес: 644114, г. Омск, ул. 2 Дорожная, дом 18, корпус 1

Почтовый адрес: 644114, г. Омск, ул. 2 Дорожная, дом 18, корпус 1

тел./факс: (3812) 407-408

e-mail: fno5555@yandex.ru
	Наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номера контактных телефонов, ответственное должностное лицо Заказчика

	Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Городская поликлиника №3»,                                

644060 г. Омск ул. Вильямса 26А, muz@omskgp3.ru 8 (3812) 431131, 431180
главный врач БУЗОО «ГП №3» Письменный Игорь Викторович 

контрактный управляющий БУЗОО «ГП №3» Казанцева Елена Анатольевна


Сведения о закупке:
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронный аукцион
Реестровый номер: 0352300003417000036
Объект закупки:  
Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса Б
Адрес электронной площадки: http://www.rts-tender.ru
Начальная (максимальная) цена контракта: 52 041,60  рублей.
Применимое право: Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе».
Доводы жалобы:

29.12.2017 года Заказчик на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) разместил извещение и документация о проведении электронного аукциона на 
оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса Б.
В соответствии с требованиями извещения и документации о проведении электронного аукциона  дата и время окончания подачи заявок назначены на 05.01.2017 10:00 (по местному времени), дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников на 09.01.2017, дата проведения аукциона в электронной форме на 12.01.2017 в 11:15.
Полагаем, что документация о проведении электронного аукциона разработана с нарушением требований Федерального закона «О контрактной системе», в виду следующего.
1) Заявитель полагает, что Заказчик неправомерно отождествляет понятия «утилизация» и «обезвреживание» в нарушение норм СанПин 2.1.7.2790-10 Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».
Так Заявитель отмечает, что на официальном сайте Заказчиком установлено следующее наименование предмета электронного аукциона: «Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса Б».
Однако одновременно с этим в Аукционной документации Заказчиком установлено следующее:

[image: image1.png]BioaxeTsoe yIpexaenue :apasooxpasenys OMcKoi 0BaacTi
«OPOACKAS ITOAMKANHNKA No 3»

leHIHCKOTO AAMHHICTPATHEHOTO OKpPYTa 0poaa OMcka

Tpmoaerme x mssemenmo o mposexesm
exTposmoro aysmoRa

VTBEPKTAIO
Tixasmsrii spas Y300 'TTI Ne3"
. B. Mncsenmsrii

"__" zexaGpa 2017 .

M

JTOKYMEHTAIIST
OE SJIEKTPOHHOM AVKI[HOHE

OKA32HHE ycayrs 1o coopy, TPARCIOPTHPORKE H CAA'E Ha 00CIEPEANEANHE MTIIHHCKEX,
orxozos x1acca B

HK3 172550501636155050100100350070000000




Далее в первом абзаце Аукционной документации Заказчик декларирует следующее: «Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Городская поликлиника №3» (далее – Заказчик) проводит электронный аукцион на оказание услуг по сбору, транспортировке и сдаче на обезвреживание медицинских отходов класса Б для нужд БУЗОО «ГП № 3»
Тем самым Заявитель делает вывод о том, что Заказчик синонимизирует понятия «утилизация» и «обезвреживание».

При этом согласно Приложению № 6 СанПин 2.1.7.2790-10 утилизация отходов – это использование отходов производства и потребления в качестве вторичных ресурсов после соответствующей переработки. К используемым относятся отходы, которые находят применение в народном хозяйстве в качестве сырья или добавок к сырью для выработки продукции, а также в качестве топлива, кормов и удобрений
Тем самым, Заявитель делает вывод о том, что СанПин 2.1.7.2790-10 предусматривает, что не все виды отходов подлежат утилизации, а только лишь те, которое можно использовать в качестве вторичных ресурсов после соответствующей переработки.
При этом СанПин 2.1.7.2790-10 указывает, что обезвреживание отходов – это обработка отходов с применением технологий, ведущих к утрате всех опасных свойств отходов в целях предотвращения их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую среду.
Кроме того отмечаем что в Техническом заданием Заказчик устанавливает следующее:
	1.
	Услуги по сбору, транспортировка и утилизация (термическое уничтожение) медицинских отходов класса Б 

	1.1.
	Наименование услуги
	Количество
	Цена за единицу в рублях, 

в том числе НДС
	Стоимость в рублях, в том числе НДС

	
	Сбор, транспортировка и утилизация (термическое уничтожение) медицинских отходов класса Б
	1248
	41,70
	52041,60


Однако отмечаем, что согласно п. 5.9 СанПин 2.1.7.2790-10 термическое уничтожение медицинских отходов классов Б и В может осуществляется децентрализованным способом (инсинераторы или другие установки термического обезвреживания, предназначенные к применению в этих целях). Термическое уничтожение обеззараженных медицинских отходов классов Б и В может осуществляться централизованным способом (мусоросжигательный завод).
Следовательно, СанПин 2.1.7.2790-10 прямо устанавливает факт того, что термическое уничтожение является способом обезвреживания медицинских отходов.
Таким образом, Заявитель отмечает, описание объекта закупки с помощью термина «утилизация» недопустимо,  необходимо использование термина - «обезвреживание  отходов».
2) Пунктом 1.1 Проекта контракта Заказчик указывает следующее:

В соответствии с настоящим контрактом исполнитель обязан оказать Заказчику услуги по сбору, транспортировке и сдаче на обезвреживание медицинских отходов класса Б, а также люминесцентных ламп и других ртутьсодержащих отходов (далее – опасные отходы), а Заказчик обязуется оплатить указанные услуги.

Так отмечаем, что Таблицей 1 СанПин 2.1.7.2790-10 установлено:

	Класс опасности
	Характеристика морфологического состава

	Класс А (эпидемиологически безопасные отходы, по составу приближенные к ТБО)
	Отходы, не имеющие контакта с биологическими жидкостями пациентов, инфекционными больными. Канцелярские принадлежности, упаковка, мебель, инвентарь, потерявшие потребительские свойства. Смет от уборки территории и так далее. Пищевые отходы центральных пищеблоков, а также всех подразделений организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, кроме инфекционных, в том числе фтизиатрических.

	Класс Б (эпидемиологически опасные отходы)
	Инфицированные и потенциально инфицированные отходы. Материалы и инструменты, предметы, загрязненные кровью и/или другими биологическими жидкостями. Патологоанатомические отходы. Органические операционные отходы (органы, ткани и так далее). Пищевые отходы из инфекционных отделений. Отходы из микробиологических, клинико- диагностических лабораторий, фармацевтических, иммунобиологических производств, работающих с микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности. Биологические отходы вивариев. Живые вакцины, непригодные к использованию.

	Класс В (чрезвычайно эпидемиологически опасные отходы)
	Материалы, контактировавшие с больными инфекционными болезнями, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и требуют проведения мероприятий по санитарной охране территории. Отходы лабораторий, фармацевтических и иммунобиологических производств, работающих с микроорганизмами 1 - 2 групп патогенности.

	
	Отходы лечебно-диагностических подразделений фтизиатрических стационаров (диспансеров), загрязненные мокротой пациентов, отходы микробиологических лабораторий, осуществляющих работы с возбудителями туберкулеза.

	Класс Г (токсикологически опасные отходы 1 - 4 <*> классов опасности)
	Лекарственные (в том числе цитостатики), диагностические, дезинфицирующие средства, не подлежащие использованию. Ртутьсодержащие предметы, приборы и оборудование. Отходы сырья и продукции фармацевтических производств. Отходы от эксплуатации оборудования, транспорта, систем освещения и другие.

	Класс Д Радиоактивные отходы
	Все виды отходов, в любом агрегатном состоянии, в которых содержание радионуклидов превышает допустимые уровни, установленные нормами радиационной безопасности.


Более того п. 4.27 СанПин 2.1.7.2790-10 гласит, что использованные ртутьсодержащие приборы, лампы (люминесцентные и другие), оборудование, относящиеся к медицинским отходам класса Г, собираются в маркированные емкости с плотно прилегающими крышками любого цвета (кроме желтого и красного), которые хранятся в специально выделенных помещениях.
Следовательно, Заявитель отмечает, что люминесцентные лампы и другие ртутьсодержащие отходы являются медицинскими отходами класса Г и не могут быть обезврежены в рамках данного электронного аукциона, поскольку предмет закупки подразумевает исключительно обезвреживание медицинских отходов класса Б.
Кроме того отмечаем, что п. 4.29 СанПин 2.1.7.2790-10 установлено, что сбор и временное хранение отходов класса Г осуществляется в маркированные емкости ("Отходы. Класс Г") в соответствии с требованиями нормативных документов в зависимости от класса опасности отходов. Вывоз отходов класса Г для обезвреживания или утилизации осуществляется специализированными организациями, имеющими лицензию на данный вид деятельности.

Таким образом, Заявитель полагает, что в случае потребности Заказчика в обезвреживании люминесцентных ламп и других ртутьсодержащих отходов, предмет электронного аукциона должен звучать следующим образом «Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса Б и Г», кроме того Заказчику надлежит установить обязательное требование к участникам электронного аукциона о наличии лицензии на данный вид деятельности. 

3) В пункте 18 Аукционной документации установлены следующие требования к составу первой части заявки:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную информацию:

конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в части II документации об электронном аукционе (техническое задание с указанием наименования и описания объекта закупки) и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт.

Предоставление других документов и сведений в составе первой части заявки на участие в электронном аукционе не требуется.
Также вышеуказанным пунктом Аукционной документации установлена Инструкция по предоставлению сведений в составе первой части заявки.

При этом Заявитель отмечает, что наименованием объекта закупки является «Оказание услуг по вывозу и утилизации отходов класса Б», в связи с чем использование какого либо товара не предполагается. Тем самым предоставить конкретные сведений по ним также не представляется возможным.

Таким образом, Заявитель отмечает, что установление требований к составу первой части заявки в редакции указанной в документации об электронном аукционе неправомерно и препятствует корректному формированию заявки на участие в электронном аукционе.

По мнению Заявителя пункт 18 Аукционной документации в части требований к первой части заявки надлежит изложить в соответствии с подпунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона «О контрактной системе» следующим образом «Первая часть заявки должна содержать согласие участника такого аукциона на оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на оказание услуги»

Позиция Заявителя по указанным доводам находит свое подтверждение в решении Омского УФАС от 26.12.2017 по делу № 03-10.1/353-2017.
С учетом вышеизложенного, просим рассмотреть настоящую жалобу по существу и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона «О контрактной системе».
Приложение: 

1. Копия решения о назначении директора.
2. Копия документации об электронном аукционе.
3. САНПИН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».
4. Решение Омского УФАС от 26.12.2017 по делу № 03-10.1/353-2017.
С уважением, 
Генеральный директор                                   



       А.С. Ягупов
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