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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 03-10.1/185-2012
о признании жалобы частично обоснованной
	06 августа 2012 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя Управления, Председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии,

Вормсбехера А.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии; 

Кусановой Ш.М. - главного специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии; 

рассмотрев жалобу ООО «Интерстрой» (далее – Заявитель, Общество) на действия заказчика - Администрация Нововаршавского муниципального района Омской области (далее – Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги, подъезд к с. Береговое (извещение № 0152300011112000119) (далее – аукцион),

в присутствии <…>,
УСТАНОВИЛА:

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 8808 от 30.07.2012), в которой указано, что Заказчик нарушил требования Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении заказов»), установив в документации об аукционе требования, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, а именно:
- извещение о проведении аукциона размещено на официальном сайте за шесть дней до даты окончания приема заявок;

- в документации об аукционе установлено неправомерное требование о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

- неправомерно установлен в качестве способа обеспечения исполнения контракта договор поручительства.
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-4387 от 31.07.2012) Заказчиком были представлены материалы размещения заказа (вх. № 9006 от 03.08.2012).

Из представленных материалов и информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) следует, что 26.07.2012 на указанном сайте Заказчик разместил извещение о проведении аукциона и документацию об открытом аукционе.  Согласно извещению датой окончания срока подачи заявок на участие в аукционе является 02.08.2012.

3. Рассмотрев настоящую жалобу, представленные материалы и пояснения представителей сторон, Комиссия признала жалобу частично обоснованной, исходя из следующего:
3.1. Комиссия считает обоснованным довод Заявителя о том, что извещение о проведении аукциона размещено на официальном сайте за шесть дней до даты окончания приема заявок.

В силу требований части 2 статьи 41.5 Федерального закона «О размещении заказов» в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

Согласно статье 191 Гражданского кодекса российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме установлена дата окончания срока подачи заявок 02.08.2012.

Исходя из указанных норм, извещение о проведении аукциона должно быть размещено на официальном сайте не позднее 25.07.2012.

В нарушение требований части 2 статьи 41.5 Федерального закона «О размещении заказов» извещение размещено на официальном сайте 26.07.2012.

3.2. Комиссия считает необоснованным довод Заявителя о том, что в документации об аукционе установлено неправомерное требование о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Федерального  закона «О размещении заказов» вторая часть заявки на участие в открытом аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

На основании части 5 статьи 41.6 Федерального  закона «О размещении заказов» документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О размещении заказов» участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, а также на основании требований пункта 2 части 6 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов», должен представить в составе второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом аукциона, и такие требования предусмотрены документацией об аукционе.
Подпунктом 1 пункта 28 документации об аукционе установлено следующее: «Соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом торгов».

Подпунктом 5 пункта 2.2 документации об аукционе предусмотрено представление участниками размещения заказа во второй части заявки «Свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, с приложениями соответствующими видам работ указанных в приложении № 1 аукционной документации».

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

В соответствии с частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень).

В Перечне, в частности, указаны виды работ:

- 25.2. Устройство оснований автомобильных дорог;

- 25.4. Устройство покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими материалами.
При этом в приложении № 1 «Техническое задание» к документации об аукционе (далее – Техническое задание) указаны виды работ: 
- устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня – 368 м³;

- устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей пористых мелкозернистых, плотность каменных материалов: 2,5-2,9 т/м³ – 3682 м².
Комиссия считает, что виды работ, содержащиеся в Техническом задании, подпадают под виды работ, указанные в пунктах 25.2 и 25.4 Перечня, следовательно, заказчиком правомерно установлено требование к участникам размещения заказа, соответственно они обязаны представлять в составе заявки на участие в аукционе соответствующее свидетельство о допуске к выполнению указанных видов работ.
3.3. Комиссия считает обоснованным довод Заявителя о том, что в документации об аукционе неправомерно установлен в качестве способа обеспечения исполнения контракта договор поручительства. 
На момент размещения заказа частью 19 статьи 41.12 Федерального закона «О размещении заказов» (в редакции  Федерального закона от 20.07.2012 N 122-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вступившего в силу  23.07.2012)  было императивно установлено, что в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, контракт заключается только после предоставления участником открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, или передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, установленном документацией об открытом аукционе в электронной форме. Способ обеспечения исполнения контракта из указанных в настоящей части способов определяется таким участником открытого аукциона в электронной форме самостоятельно. 
Таким образом, разместив 26.07.2012 документацию об аукционе, в которой было установлено требование об обеспечении исполнения контракта, предусматривающее в качестве одного из способов обеспечения представление договора поручительства, Заказчик нарушил часть 19 статьи 41.12 Федерального закона «О размещении заказов».
4. При рассмотрении жалобы Комиссия не ограничена ее доводами, в силу пункта 3.25 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, зарегистрированного в Минюсте России 10.12.2007 № 10661 (далее - Административный регламент),  проверяет размещение заказа в полном объеме.

В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» иных нарушений законодательства о размещении заказов не установлено.
На основании изложенного и руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального  закона  «О размещении заказов», пунктами 5.5, 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного  приказом  Федеральной антимонопольной службы  от 26.01.2011 № 30, зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, пунктами 3.32 и 3.35 Административного регламента, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать частично обоснованной жалобу ООО «Интерстрой» на действия заказчика - Администрация Нововаршавского муниципального района Омской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги, подъезд к с. Береговое.

2. Признать в действиях Администрации Нововаршавского муниципального района Омской области нарушение требований части 2 статьи 41.5, части 19 статьи 41.12 Федерального закона «О размещении заказов».
3. В соответствии с частью 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» выдать Администрации Нововаршавского муниципального района Омской области предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Председатель Комиссии
	Т.П.Шмакова

	Члены Комиссии:
	А.Н.Шевченко 

	
	А.В.Вормсбехер 

	
	Ш.М.Кусанова


