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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Пр. К. Маркса, 12а, г. Омск, 644010, каб.123, e-mail: to 55 @ fas.gov.ru    тел.: (3812) 30-65-96, факс:(3812) 30-65-96
РЕШЕНИЕ № 04/46– 11
Резолютивная часть оглашена 23 декабря 2011г.

Изготовлено в полном объёме 13 января 2012г.                                                           г. Омск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Комиссия) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного                             законодательства,
при участии: 
от заявителя – (К…) (далее – заявитель),
- (М…) (доверенность…);  
от заинтересованного лица  – Общества с ограниченной ответственностью                 «Производственно – коммерческая фирма «Корона» (далее – ООО «ПКФ «Корона»)             место нахождения: г. Омск, пр. Мира, 10, 

- (В…) (доверенность…);   
от ответчика – Общества с ограниченной ответственностью «Фармдело»                             (далее -  ООО «Фармдело», ответчик) место нахождения: г. Омск, ул. Пушкина, 59;                 г. Омск, ул. Б.Хмельницкого, 162:
- (З…) (доверенность…); 
от лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией                       обстоятельствах – ИП (Л…);  

-    (Д…) (доверенность…),     
рассмотрев в заседаниях Комиссии дело № 04/46-11, возбужденное приказом               Омского УФАС России от 26.10.2011г. № 300 по признакам нарушения                                   ООО «Фармдело» (г. Омск, ул. Пушкина, 59) пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14               Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»                                (далее - Закон о защите конкуренции), 
УСТАНОВИЛА: 
1. 26.08.2011г. в Омское УФАС России из прокуратуры Ленинского                         административного округа г. Омска поступило заявление (К…) (вх. № 8193 от 26.08.2011г.), в котором содержалось требование о принятии мер  антимонопольного реагирования в отношении ООО «Фармдело».
Как следует из заявления, ООО «Фармдело» разместило  рекламные вывески (баннеры), содержащие следующие словосочетания: «Покупайте  лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен». Из заявления также следует, что  заявителем были приобретены в аптеке, расположенной по адресу: г. Омск, проспект Карла Маркса, 73 следующие лекарственные средства: «Аскофен-П № 10 табл» по цене 9, 20 руб. и  «Таблетки от кашля № 10» по цене 11, 30 руб. В тексте этого же заявления отмечено, что «такие же лекарственные средства были приобретены в другой аптеке, не позиционирующей себя как «Аптека оптовых цен», по цене: «Аскофен-П № 10 табл» – 7,48 руб., «Таблетки от кашля  № 10» – 9, 10 руб.».

Таким образом, как полагает заявитель, ООО «Фармдело», реализуя такие                 лекарственные средства как «Аскофен-П № 10 табл» и «Таблетки от кашля № 10» по          ценам, установленным с учётом розничной торговой надбавки, и выдавая их за оптовые цены, нарушает требования действующего законодательства, в том числе                       антимонопольного и вводит его, как потребителя лекарственных средств, в заблуждение относительно стоимости товара, результатом чего является ущемление его интересов.   
К заявлению (К…) в качестве доказательств неправомерности действий ООО «Фармдело» приложены копии следующих документов: 

-  чек от 31.05.2011г. № 94 на приобретённые лекарственные средства                       («Аскофен-П № 10 табл», «Таблетки от кашля № 10») в аптеке, расположенной                        по адресу: г. Омск, проспект Карла Маркса, 73, принадлежащей ООО «Фармдело»;

- товарный чек от 01.06.2011г., свидетельствующий о том, что                                     ООО «ПКФ «Корона» 01.06.2011г. были реализованы такие лекарственные средства как               «Аскофен-П № 10 табл» по цене 7 рублей 48 копеек, а также «Таблетки от кашля № 10» по цене 9 рублей 10 копеек;

-  фотография аптечного учреждения с рекламной вывеской (баннера),                 содержащей следующее словесное обозначение: «Аптека оптовых цен»;

-  фотография аптечного учреждения с рекламной вывеской (баннера),                 содержащей следующее словесное обозначение: «Покупайте лекарства без наценки»;
-   постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 16.08.2011г. по делу № А65-29032/2010.  
По данному вопросу Комиссия считает необходимым отметить следующее.

Ранее заявитель обращался в Омское УФАС Росси с аналогичным заявлением   (вх. № 5104 от 07.06.2011г.), на которое ему был дан ответ письмом                                              от 05.08.2011г. за исх. № 06 – 3954.

В процессе проведения проверки по заявлению (К…) от 07.06.2011г. Омским УФАС России направлялся запрос в адрес ООО «Фармдело».   

Из анализа полученной от ООО «Фармдело» информации относительно                 использования рекламных вывесок, содержащих такие словесные обозначения как           «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки» следует, что                            ООО «Фармдело» с доводами заявителя не согласно. 
Как указано в ответе ООО «Фармдело», «утверждённой политикой цен                        устанавливается минимально возможная надбавка, а также отпуск лекарств без                наценки льготным категориям, а также отпуск лекарств без наценки льготным                                      категориям граждан по рецептам врачей. Аптека также занимается отпуском                      лекарственных препаратов организациям и лечебно-профилактическим учреждениям.        В этих целях имеется установленный оптовый прайс для приобретения товаров в                   количестве от 3-х упаковок. Информация о специальной оптовой цене имеется в              торговом зале аптеки, и любой желающий на указанных условиях может                        приобрести товары ассортимента аптеки по оптовой цене».

Из текста этого же ответа ООО «Фармдело» следует, что «у ООО «Фармдело»             заключен договор на оказание маркетинговых услуг с ИП (Л…), на основании которого 
последняя занимается позиционированием и продвижением аптеки «Первая Социальная». В предмет договора включено, в частности, определение  возможности и необходимости изготовления и размещения наиболее эффективного текстового и цветового содержания информации на всех носителях, в том числе  баннерах, размещённых на аптеке. Ответственность за изготовление и содержание   информации несёт исполнитель по договору ИП (Л…)».        
В этом же ответе указано, что «словесное обозначение «Аптека оптовых цен»                информирует о том, что, что в этой аптеке можно приобрести лекарства по оптовой цене. Другое предоставленное гражданином (К…) фото баннера «Покупайте  лекарства без наценки» плохого качества и не отражает всей нанесённой информации, где имеется дополнительная фраза «Для инвалидов и льготных категорий граждан при наличии специального рецепта врача»».     
В обоснование правомерности занимаемой по рассматриваемому вопросу позиции, ООО «Фармдело» были представлены копии следующих фотографий: 

- фотографии аптечного учреждения с рекламной вывеской (баннера),                    размещённой над входом в помещение аптеки, расположенной, согласно заявлению           ООО «Фармдело», по адресу: г. Омск, пр. Мира, 10, принадлежащей                                       ООО «ПКФ «Корона», и содержащей такое словесное обозначение как:                                         «Аптека от склада»;

- фотографии аптечного учреждения с рекламной вывеской (баннера),                    размещённой на здании, в котором расположена вышеуказанная аптека,                                  принадлежащая ООО «ПКФ «Корона», содержащей такое словесное обозначение как:               «Лекарства напрямую со склада».
По мнению ООО «Фармдело», ООО «ПКФ «Корона» используя вышеуказанные рекламные вывески (баннеры),  содержащие такие словесные обозначения как:  «Аптека от склада», «Лекарства напрямую со склада», также позиционирует себя как                          аптека оптовых цен.      
Таким образом, как считает ООО «Фармдело», осуществляемая им                               (ООО «Фармдело») деятельность по розничной реализации лекарственных средств с     использованием рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словосочетания как                     «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен», не нарушает действующее   законодательство, в том числе антимонопольное. 
В качестве приложения к указанному ответу представлены сведения за период с 01.01.2011г. по 15.07.2011г. о динамике изменения оптовых и розничных цен на                 лекарственные средства «Аскофен-П № 10 табл», а также «Таблетки от кашля № 10». 
2. Выслушав объяснения сторон, изучив представленные доказательства и другие          материалы дела, Комиссия установила следующее.
Дело о нарушении антимонопольного законодательства № 04/46-11 возбуждено Омским УФАС России 26.10.2011г. на основании заявления (К…) от 19.08.2011г. (вх. № 8193 от 26.08.2011г.), а также содержащихся в материалах проверки, проводимой по заявлению (К…) в отношении ООО «Фармдело» признаков   нарушения антимонопольного законодательства, в частности – нарушения  ООО «Фармдело» пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции.                 

Как следует из материалов дела, 31.05.2011г. в аптеке, расположенной по адресу:  г. Омск, проспект Карла Маркса, 73, принадлежащей ООО «Фармдело», заявителем -  (К…) были приобретены такие лекарственные средства как «Аскофен-П № 10 табл» по цене 9, 20 руб. и «Таблетки от кашля № 10» по цене 11, 30 руб. При этом возле входа в означенную аптеку на самом здании, в котором  расположена данная аптека,                размещена рекламная вывеска (баннер), содержащая словесное обозначение                                      «Аптека оптовых цен».

С боковой стороны здания данной аптеки также размещена рекламная вывеска   (баннер), содержащая словесное обозначение «Покупайте лекарства без наценки».   

01.06.2011г. заявителем – (К…) в аптеке, расположенной по адресу:  г. Омск, пр. Мира, 10, принадлежащей ООО «ПКФ «Корона», были приобретены такие же лекарственные средства, а именно: «Аскофен-П № 10 табл» по цене 7 рублей 48  копеек, а также «Таблетки от кашля № 10» по цене 9 рублей, 10 копеек.

Материалами проверки подтверждается, что над входом в аптеку, расположенную по адресу: г. Омск, пр. Мира, 10, принадлежащую ООО «ПКФ «Корона», размещена           рекламная вывеска (баннер), содержащая словосочетание: «Аптека от склада». 

С боковой стороны здания данной аптеки размещена также рекламная вывеска (баннер), содержащая словесное обозначение: «Лекарства напрямую со склада».
2.1. По мнению заявителя – (К…), ООО «Фармдело», реализуя такие   лекарственные средства как «Аскофен-П № 10 табл» и «Таблетки от кашля № 10» по ценам, установленных с учётом розничной торговой надбавки, и выдавая их за   оптовые, нарушает требования пункта 2 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции.   

В процессе рассмотрения дела № 04/46-11 представителем заявителя –                 (М…) были представлены письменные пояснения, согласно которым    ООО «Фармдело» осуществляет розничную реализацию лекарственных средств. 
Из текста данных пояснений также следует, что рекламные вывески (баннеры),                  расположенные на витрине аптеки, принадлежащей ООО «Фармдело», содержат               указание на то, что лекарственные средства в данной аптеке отпускаются                                  по оптовым ценам.

Как считает представитель заявителя, оптовая цена – это цена товара,                  продаваемого крупными партиями (оптом), которая ниже розничной в связи с экономией на торговых издержках.          

Согласно вышеназванным пояснениям представителя заявителя, в силу статьи 54 Федерального закона от 12.04.2010г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» оптовая торговля лекарственными средствами осуществляется производителями               лекарственных средств и организациями оптовой торговли лекарственными средствами. ООО «Фармдело», не являясь ни производителем лекарственных средств, ни                   организацией оптовой торговли лекарственными средствами, не может их                      реализовывать по оптовым ценам.    

Таким образом, как полагает представитель заявителя, деятельность                             ООО «Фармдело» по розничной реализации лекарственных средств с использованием рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как              «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен» вводит потребителей в                 заблуждение относительно реальной стоимости лекарственных средств, поскольку           таковые в действительности отпускаются не по оптовым ценам, а с учётом розничной                             торговой надбавки.  

Занятая по настоящему делу правовая позиция представителем заявителя –               (М…) была поддержана в полном объёме и самим заявителем – (К…), которым в заседании Комиссии от 23.12.2011г. были даны устные  пояснения аналогичные пояснениям его представителя
При этом заявитель указал на то, что такие рекламные вывески как                          «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки» создают у него впечатление, что лекарственные препараты в данном аптечном учреждении реализуются по оптовым ценам, без розничной торговой надбавки. В действительности же ООО «Фармдело»,                 используя такие рекламные вывески как «Аптека оптовых цен», «Покупайте                     лекарства без наценки» реализовало ему лекарственные средства с применением             торговой надбавки, тем самым ввело его в заблуждение                                                      относительно их реальной стоимости и ущемило права как потребителя. 

2.2. Целесообразно отметить, что определением от 11.11.2011г. в качестве лица,                  располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах                       было привлечено ООО «ПКФ «Корона», которое в последующем участвовало в деле              № 04/46-11 в качестве заинтересованного лица.  
В ходе рассмотрения дела № 04/46-11 ООО «ПКФ «Корона» были даны                       письменные пояснения, согласно которым ООО «ПКФ «Корона» в своей деятельности действительно использует рекламные вывески (баннеры), содержащие такие словесные обозначения как: «Аптека от склада», «Лекарства напрямую со склада, сравни и                     сэкономь». По мнению ООО «ПКФ «Корона», данная информация соответствует                  деятельности Общества, поскольку лекарства поступают в аптеку со склада оптового              поставщика согласно заключенному между ними договора. 

В тексте этих же пояснений также приведены доводы о том, что ООО «ПКФ             «Корона» входит в единую группу лиц компаний, собственниками которых являются                           одни и те же лица. При этом в число предприятий группы компаний входит оптовые и розничные предприятия, осуществляющие фармацевтическую деятельность                   (оптовую и розничную торговлю) на фармацевтическом рынке Омской области,                        а также в других регионах России.    
Согласно вышеуказанным пояснениям ООО «ПКФ «Корона», продажа                            лекарственных средств населению может осуществляться только посредством розничной продажи через аптеки. Таким образом, как считает ООО «ПКФ «Корона»,                            любая продажа лекарственного средства через аптеку населению является розничной продажей и соответственно цена, по которой продаётся лекарственное средство в аптеке, является розничной. Продажа лекарственных средств через аптеку по оптовым                     ценам, по мнению ООО «ПКФ «Корона», невозможна,  поскольку понятие                   «оптовой цены»  применимо только при оптовых продажах.  
По утверждению ООО «ПКФ «Корона», содержащемуся в данных пояснениях,          «аптека не может продавать лекарственные средства по оптовым ценам, так сама аптека, в том числе как структурное подразделение, предприятие предназначено для продажи лекарственных средств населению, то есть для осуществления розничной торговли, и соответственно цены при розничной торговли являются                              розничными  по определению».   
В обоснование своих доводов ООО «ПКФ «Корона» указало на то, что                        ООО «Фармдело» применяет розничную надбавку на реализуемые                                  лекарственные препараты от 9% до 31%, тем самым устанавливает данный процент              надбавки к оптовой цене поставщиков.   
В заседаниях Комиссий представитель ООО «ПКФ «Корона» утверждала, что   ООО «Фармдело» реализуя лекарственные средства ценам, установленным с учётом            розничной торговой надбавки, и выдавая их за оптовые цены (путём использования           рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как                   «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки») распространяет ложные,              неточные и искаженные сведения, в результате чего аптечная сеть ООО «ПКФ «Корона» несёт убытки, теряя настоящих и потенциальных покупателей. Также, представитель ООО «ПКФ «Корона» в заседаниях Комиссии утверждала, что страдает деловая                репутация ООО «ПКФ «Корона», так как покупатели начинают воспринимать аптечную сеть ООО «ПКФ «Корона» как аптечную сеть высоких цен – что не                                  соответствует действительности.
При таких обстоятельствах, и с учётом того, что ООО «ПКФ «Корона» находится на одном товарном рынке с ООО «Фармдело», деятельность последнего по розничной                реализации лекарственных средств с использованием рекламных вывесок (баннеров),  содержащих такие словесные обозначения как «Покупайте лекарства без наценки»,           «Аптека оптовых цен», ООО «ПКФ «Корона» расценивает как недобросовестную                конкуренцию, запрет на которую установлен статьёй 14 Закона о защите конкуренции.
2.3. ООО «Фармдело» свои действия по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки,             осуществляемые при этом с использованием рекламных вывесок (баннеров),                  содержащих такие словосочетания как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека            оптовых цен», считает законными в обоснование чего  приводит следующие доводы: 
1)  ООО «ПКФ «Корона» также позиционирует себя как «аптека оптовых цен»           используя рекламные вывески (баннеры), содержащие такие словесные обозначения как:              «Аптека от склада»; «Лекарства напрямую со склада»;
2)  На рекламной вывеске (баннере), содержащей такое словесное обозначение как «Покупайте лекарства без наценки» имеется дополнительная надпись, текст которой          изложен в следующей редакции: «Для пенсионеров, инвалидов, и льготных категорий граждан при наличии специального рецепта», что свидетельствует, по мнению                   ООО «Фармдело», о том, что отпуск лекарственных средств по оптовой цене касается лишь данной категории граждан, в связи с чем граждане (потребители), не могут введены в заблуждение относительно цены на лекарственные средства.

3)  Исполнителем по договору от 01.02.2011г. на оказание маркетинговых услуг предусмотрено, что ответственность за содержание информации, указанной                               в пункте 1 данного договора несёт сторона-1 (ИП (Л…)).
Таким образом, правовая позиция ООО «Фармдело» сводится к тому, что               осуществляемая ООО «Фармдело» деятельность по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленным с применением розничной торговой надбавки,               с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие             словосочетания как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен»                       не нарушает требования действующего законодательства, в том                                               числе антимонопольного. 
2.4. Представитель лица, располагающего сведениями о рассматриваемых            Комиссией обстоятельствах – (Д…), в заседаниях Комиссии доводы ответчика поддержала в полном объёме, при этом пояснила следующее.
Между ООО «Фармдело» и ИП (Л…) 01.02.2011г. заключен договор на оказание маркетинговых услуг, пунктом 1 которого определено, что сторона-1  (ИП (Л…)) принимает на себя обязательство оказывать стороне-2  (ООО «Фармдело») услуги по информационному позиционированию и продвижению  аптеки «Первая Социальная», расположенной по адресу: г. Омск, пр. К. Маркса, д. 73. 
Этим же пунктом договора от 01.02.2011г. определено, что для вышеуказанных целей сторона-1 (ИП (Л…)) обязана определять возможность и необходимость изготовления и размещения в аптеках стороны-2 (ООО «Фармдело») наиболее    эффективного текстового и цветового содержания информации о стороне-2 (ООО «Фармдело»), её товаре, ценовой политике, торговых акциях, а также в целом об аптечной деятельности, законодательной базе об аптечной деятельности,    вспомогательных услугах торговых аптечных сетей, о партнёрах стороны-2  (ООО «Фармдело»). Также, согласно означенному договору, сторона-1  (ИП (Л…)) изготавливает макеты информационных носителей для размещения такой информации и организует их создание и размещение. 

В рассматриваемой ситуации, рекламные вывески (баннеры), содержащие  такие словесные обозначения как «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки» были изготовлены в рамках договора на оказание маркетинговых услуг, и, по мнению                исполнителя, их использование ООО «Фармдело» в своей деятельности не нарушает  требования действующего законодательства.               
3. Проанализировав доводы лиц, участвующих в деле, а также доводы лица,               располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, исследовав имеющееся в деле № 04/46-11 доказательства, Комиссия приходит к следующему. 

Отношения, возникающие в связи с обращением - разработкой, доклиническими  исследованиями, клиническими исследованиями, экспертизой, государственной              регистрацией, со стандартизацией и с контролем качества, производством,                          изготовлением, хранением, перевозкой, ввозом в РФ, вывозом из РФ, рекламой,             отпуском, реализацией, передачей, применением, уничтожением лекарственных средств регулируются Федеральным законом от 12.04.2010г. № 61-ФЗ «Об обращении                лекарственных средств» (пункт 1 статьи 1 Закона об обращении лекарственных средств). 

В соответствии с пунктом 34 статьи 4 Закона об обращении лекарственных средств, организация оптовой торговли лекарственными средствами - это организация,                     осуществляющая оптовую торговлю лекарственными средствами, их хранение,              перевозку в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
Согласно пункту  35 статьи 4 Закона об обращении лекарственных средств,             аптечная организация - это организация, структурное подразделение медицинской                 организации, осуществляющие розничную торговлю лекарственными препаратами,          хранение, изготовление и отпуск лекарственных препаратов для медицинского                  применения в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
Оптовая цена – цена товара, продаваемого крупными партиями (оптом),                  которая ниже розничной в связи с экономией на торговых издержках. 
Статьёй 54 Закона об обращении лекарственных средств определено, что                     оптовая торговля лекарственными средствами осуществляется                                         производителями лекарственных средств и организациями оптовой торговли                                                         лекарственными средствами.  
ООО «Фармдело» производителем лекарственных средств или же организацией оптовой торговли не является. Данные обстоятельства не оспаривались                                       ООО «Фармдело» и более того на них указывалось  представителем заявителя в                письменных пояснениях.   
Частью 1 статьи 495 Гражданского кодекса РФ установлено, что продавец обязан  предоставить покупателю необходимую и достоверную информацию о товаре,               предлагаемом к продаже, соответствующую установленным законом, иными правовыми актами и обычно предъявляемым в розничной торговле требованиям к содержанию и способам предоставления такой информации.
В силу части 1 статьи 10 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1                                                  «О защите прав потребителей» изготовитель (исполнитель, продавец) обязан                   своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную                          информацию о товарах (работах, услугах), обеспечивающую возможность их                правильного выбора. По отдельным видам товаров (работ, услуг) перечень и способы  доведения информации до потребителя устанавливаются Правительством                         Российской Федерации. Анализ изложенной правовой нормы применительно к данной ситуации позволяет признать, что продавец товара не вправе вводить в заблуждение           потребителя относительно цены товара (его стоимости).
Таким образом установлено, ООО «Фармдело» обременено императивной             обязанностью по предоставлению гражданам (потребителям) достоверной информации о реализуемых им товарах (работах, услугах), в том числе информации о достоверной цене на товар, в данном случае цене на такие лекарственные средства как «Аскофен-П № 10» и «Таблетки от кашля № 10».  
Согласно сведениям, представленным в Омское УФАС России                                        (вх. № 6833 от 22.07.2011г.), ООО «Фармдело»  применяло розничную надбавку на              реализуемые лекарственные средства в размере 9%, тем самым устанавливая данный процент надбавки к оптовой цене поставщиков. Данные обстоятельства также              подтверждались и пояснениями ООО «ПКФ «Корона».
Исходя из вышеизложенного следует, что цены на лекарственные средства,          реализуемые в аптечном учреждении ООО «Фармдело», расположенном по адресу:                  г. Омск, пр. К. Маркса, 73, являются розничными ценами. 
Однако использование в тексте рекламных вывесок аптечного учреждения       ООО «Фармдело» таких словесных обозначений как «Аптека оптовых цен»,                             «Покупайте лекарства без наценки» формирует представление, что лекарственные             препараты в данном аптечном учреждении реализуются по оптовым ценам,                                                   без розничной торговой надбавки, что привлекает внимание потребителей именно к           аптечному учреждению ООО «Фармдело», использующему вышеназванные рекламные вывески (баннеры), а также формирует интерес к нему и способствует                           продвижению на рынке.   
Осуществляя деятельность по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленным с применением розничной торговой надбавки, с                                   использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен»                ООО «Фармдело» необоснованно получает преимущества в осуществлении своей              предпринимательской деятельности. У потребителей формируется представление о том,                     что ООО «Фармдело» производит отпуск лекарственных средств, не применяя             розничную торговую надбавку. Такие действия отвлекают клиентов от                           добросовестных субъектов предпринимательства и дезинформируют потребителей о           реальных ценах на лекарственные средства, отпускаемые в аптечных учреждениях,       использующих вышеназванные рекламные вывески.   
Действия ООО «Фармдело» в части осуществления розничной реализации              (продажи) лекарственных препаратов с использованием рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как «Аптека оптовых цен», «Покупайте              лекарства без наценки» приводят к привлечению потребительского спроса. У                    потребителей к аптечному учреждению с вывесками «Аптека оптовых цен»,                  «Покупайте лекарства без наценки» возникает отношение как к аптечному учреждению, в котором лекарственные средства являются «наиболее приемлемыми»                               по сравнению с другими аптечными учреждениями.                  
Таким образом, деятельность ООО «Фармдело» по розничной реализации                лекарственных средств по ценам, установленным с применением розничной торговой надбавки, осуществляемая при этом с использованием рекламных вывесок                       (баннеров), содержащих такие словосочетания как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен» направлена на необоснованное получение преимуществ по              отношению к другим хозяйствующим субъектам, реализующим лекарственные средства по розничным ценам, а также не соответствующей обычаям делового оборота,              требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причиняет или может причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо наносит или может нанести вред их деловой репутации.
Необходимо отметить, что ООО «Фармдело» и ООО «ПКФ «Корона» занимаются реализацией (продажей) идентичных (однородных) товаров – лекарственных средств, что свидетельствует о том, что ООО «Фармдело» и ООО «ПКФ «Корона» находятся              на одном товарном рынке.  
Вышеуказанное противопоставление одного товара другому по ценовому                критерию направлено на дискредитацию конкурентов, и как уже было указано выше, может  нанести ущерб деловой репутации конкурента, противоречит обычаям делового           оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости. Использование ООО «Фармдело» на вывесках аптечных учреждений таких словесных обозначений как «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки» способствует или могло                  способствовать оттоку клиентов у конкурентов – иных аптечных учреждений                             (в частности у ООО «ПКФ «Корона»), осуществляющих деятельность на данном              товарном рынке (в том числе потенциальных конкурентов). При этом отвлечение             потребителей от конкурентов, осуществляющих свою деятельность на одном товарном рынке с ООО «Фармдело», путём совершения вышеперечисленных действий приводит к нанесению имущественного ущерба в виде убытков как реальных,                                             так и в виде упущенной выгоды.
Так, представитель ООО «ПКФ «Корона» в заседаниях Комиссии утверждала, что ООО «Фармдело» реализуя лекарственные средства ценам, установленным с учётом            розничной торговой надбавки, и выдавая их за оптовые цены (путём использования           рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как                   «Аптека оптовых цен», «Покупайте лекарства без наценки») распространяет ложные,              неточные и искаженные сведения, в результате чего аптечная сеть ООО «ПКФ «Корона» несёт убытки, теряя настоящих и потенциальных покупателей. Также, представитель ООО «ПКФ «Корона» в заседаниях Комиссии утверждала, что страдает деловая                репутация ООО «ПКФ «Корона», так как покупатели начинают воспринимать аптечную сеть ООО «ПКФ «Корона» как аптечную сеть высоких цен – что не                                  соответствует действительности.
При таких обстоятельствах, Комиссия Омского УФАС России соглашается с            доводами заявителя и его представителя, а также доводами заинтересованного лица о том, что осуществляемая ООО «Фармдело» деятельность по розничной реализации             лекарственных средств по ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки, с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен» нарушает требования пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции.

Ссылка ответчика на то, что ООО «ПКФ «Корона» также позиционирует себя             как «аптека оптовых цен» подлежит отклонению Комиссией в силу                                  следующих обстоятельств: во-первых, предметом рассмотрения настоящего дела           являются действия ООО «Фармдело», а не ООО «ПКФ «Корона»; во-вторых,                  использование другими хозяйствующими субъектами рекламных вывесок (баннеров) не свидетельствует о правомерности действий самого ответчика; в-третьих, используемые                     ООО «ПКФ «Корона» рекламные вывески (баннеры), содержащие такие словесные             обозначения как «Аптека от склада»; «Лекарства напрямую со склада», по убеждению Комиссии, не вводят потребителей в заблуждение относительно цены товара, поскольку не содержат указания на её цену.
Доказательств обратного ООО «Фармдело» Комиссии не представило.

Одним из доводов ООО «Фармдело» является то, что на рекламной вывеске           (баннере), содержащей такое словесное обозначение как «Покупайте лекарства без               наценки» имеется дополнительная надпись, текст которой изложен в следующей             редакции: «Для пенсионеров, инвалидов, и льготных категорий граждан при наличии специального рецепта», что свидетельствует, по мнению ООО «Фармдело», о том, что отпуск лекарственных средств по оптовой цене касается лишь данной категории                граждан, в связи с чем граждане (потребители), не могут быть введены в заблуждение             относительно цены на лекарственные средства.

Такой довод следует признать несостоятельным, поскольку надпись:                             «Для пенсионеров, инвалидов, и льготных категорий граждан при наличии специального рецепта» изображена мелким шрифтом и, по убеждению Комиссии, не обращает                        на себя внимание потребителей, о чём также свидетельствуют пояснения заявителя.                  
Изображенная с левой стороны данной надписи звёздочка                                                   не имеет отношения к чему-либо.  
ООО «Фармдело» указывает на то, что исполнителем по договору от 01.02.2011г. на оказание маркетинговых услуг является ИП (Л…), соответственно, по мнению ООО «Фармдело», она и должна нести ответственность за текстовое и  графическое изображение рассматриваемых рекламных вывесок (баннеров).

На данный довод следует ответить, что рекламодателем и                                         рекламораспространителем в понятии Федерального закона о рекламе от 13.03.2006г.              № 38-ФЗ «О рекламе» в данной ситуации является ООО «Фармдело», а не                                 ИП (Л…).   

ИП (Л…) является лишь рекламопроизводителем - лицом,  осуществляющим полностью или частичное приведение информации в готовую для распространения в виде рекламы форму. При этом следует учесть, что рекламные   вывески (баннеры), содержащие такие словесные обозначения как «Аптека оптовых цен»; «Покупайте лекарства без наценки» были подготовлены ИП (Л…) по  поручению ООО «Фармдело» и последнее не могло не знать об их текстовом,   графическом и цветовом содержании. 
 
С учётом изложенного, Комиссия к пришла выводу о том, что осуществляемая                           ООО «Фармдело» деятельность по розничной реализации лекарственных средств по            ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки, с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как  «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен» является недобросовестной                    конкуренцией, результатом чего является ущемление как прав потребителей, в том числе заявителя – (К…), так и прав ООО «ПКФ «Корона», являющегося конкурентом по отношению к ООО «Фармдело».
Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором                         самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается                    возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7 статьи 4                            Закона о защите конкуренции).
В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции под                  недобросовестной конкуренцией понимаются действия любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при                     осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству  Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим                 хозяйствующим субъектам – конкурентам либо нанесли или могут нанести                             вред их     деловой  репутации. 
Статьёй 14 Закона о защите конкуренции установлен запрет на осуществление  действий являющихся недобросовестной конкуренцией. По смыслу части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»                         антимонопольный орган в пределах предоставленных ему  полномочий выявляет только факт нарушения, которое может послужить основанием для причинения                          конкурирующему субъекту убытков. 
С точки зрения законодателя, сама возможность причинения убытков либо            нанесения ущерба деловой репутации рассматривается как общественно опасное                последствие деяния, имеющее квалифицирующее значение. 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе:

1)  распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой                     репутации;

2)   введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его                  производителей;

3) некорректное сравнение хозяйствующим субъектом производимых или                   реализуемых им товаров с товарами, производимыми или реализуемыми другими                хозяйствующими субъектами;

Исходя из положений вышеприведённых правовых норм Закона о защите                конкуренции характеристиками недобросовестной конкуренции являются:                      направленность действия на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности; противоречие действия законодательству Российской                Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости; наличие действительных или потенциальных убытков у                        хозяйствующего субъекта – конкурента, возникших вследствие осуществленных               действий; наличие действительного или потенциального вреда,                                      причинённого деловой репутации   
В рассматриваемой ситуации  одновременное наличие совокупности указанных        обстоятельств, подлежащих установлению для целей квалификации действий                         ООО «Фармдело» как нарушающих требования пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции, подтверждено материалами дела о нарушении                                               антимонопольного законодательства.
На основании рассмотренных материалов дела, Комиссия признаёт, что со стороны  ООО «Фармдело» допущено нарушение пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в                   осуществлении ООО «Фармдело» деятельности по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки,                          с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен»,                 результатом чего является ущемление как прав потребителей, в том числе заявителя – (К…), так и прав ООО «ПКФ «Корона», являющегося конкурентом    ООО «Фармдело».

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г.                 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления Федеральной                             антимонопольной службы по Омской области по рассмотрению дела о нарушении                антимонопольного законодательства

РЕШИЛА:
1. Признать недобросовестной конкуренцией и нарушающими пункт 2 части 1  статьи 14 Федерального закона от 26 июля 2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»               действия ООО «Фармдело» по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки, с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как  «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен», результатом чего                            является или может являться ущемление интересов (К…), а также  неопределенного круга потребителей, приобретающих лекарственные средства в аптеке, расположенной по адресу: г. Омск, проспект Карла Маркса, 73,  принадлежащей ООО «Фармдело».  
2. Признать недобросовестной конкуренцией и нарушающими пункты 1 и 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26 июля 2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»              действия ООО «Фармдело» по розничной реализации лекарственных средств по ценам, установленных с применением розничной торговой надбавки, с использованием при этом рекламных вывесок (баннеров), содержащих такие словесные обозначения как  «Покупайте лекарства без наценки», «Аптека оптовых цен», результатом чего является или может являться ущемление интересов ООО «ПКФ «Корона», являющегося                       конкурентом ООО «Фармдело» и находящимся с ним на одном товарном рынке. 

3. Выдать ООО «Фармдело» предписание, содержащее требование о  прекращении                       нарушений пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26 июля 2006г.               № 135-ФЗ «О защите конкуренции», для исполнения которого ООО «Фармдело»              необходимо прекратить использование рекламных вывесок (баннеров), содержащих              такие словесные обозначения как «Покупайте лекарства без наценки»,                                   «Аптека оптовых цен» и прочей рекламной продукции (материалов) содержащей                                  недостоверную информацию, а также впредь не допускать использования рекламных  вывесок (баннеров) и иной рекламной продукции  (материалов), содержащих                   информацию, не соответствующую действительности.  
4. Материалы дела № 04/46-11 передать уполномоченному лицу Омского УФАС России для принятия решения о возбуждении дела об административном                                 правонарушении по признакам нарушения статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Председатель комиссии                                                                                 
Члены комиссии                                                                                              (ф.и.о., подписи)
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трёх  месяцев  со дня его принятия  в Арбитражный суд Омской области.

Примечание.  За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных  правонарушениях   установлена  административная ответственность.
















