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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 03-10.1/298-2013
о признании жалобы частично обоснованной
	26 августа 2013 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. -  заместителя руководителя Управления, Председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии; 

Кусановой Ш.М. – главного специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии;
Воронцовой В.С. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Импульс» (далее – Заявитель, Общество) на действия заказчика – Администрация Таврического муниципального района Омской области и его аукционной комиссии (далее – аукционная комиссия, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по реконструкции двухэтажного здания школы под детский сад по адресу: р.п. Таврическое, ул. Гагарина, 16 (извещение № 0152300012113000017) (далее – открытый аукцион),

в присутствии <…>,
УСТАНОВИЛА:

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 8316 от 22.08.2013), в которой указано, что аукционная комиссия нарушила требования Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении заказов»), неправомерно отказав Обществу в допуске к участию в аукционе.
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-5812 от 20.08.2013) Заказчиком были представлены материалы размещения заказа (вх. № 8305 от 22.08.2013).
Из представленных материалов и информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) следует, что 11.07.2013 на указанном сайте Заказчик разместил извещение о проведении открытого аукциона и документацию об аукционе, установив начальную (максимальную) цену муниципального контракта 89766670 рублей.
26.07.2013 в документацию об аукционе были внесены изменения.

Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 13.08.2013 следует, что поступило четырнадцать заявок, одиннадцати участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в аукционе, в том числе Заявителю.

Согласно протоколу проведения аукциона от 19.08.2013 двое участников размещения заказа приняли участие в аукционе, наименьшую цену 88869003,30 руб. предложил участник № 13.

Протоколом подведения итогов аукциона от 20.08.2013 заявка одного участника размещения заказа ООО «СПК «УРАРТУ» признана соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе.
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» внеплановой проверки Комиссия установила следующее:
3.1. В силу требований части 1 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов» аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов» участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с требованиями подпункта «б» пункта 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов» при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Исходя из требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 и подпункта «б» пункта 3 части 4 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов», пункт 1.1.3 документации об аукционе содержит требование к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе:

«Согласие, предусмотренное пунктом 1.1.1, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным в приложении № 2 документации об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара (применительно к товарам, у которых товарные знаки не указаны)».

Пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении заказов» установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


Приложением № 2 «Перечень материалов (товаров) используемых при выполнении работ» к документации об аукционе установлены значения показателей используемого товара без указания товарного знака, например: 

1. «Песок природный для строительных работ средний: 

- Группа по крупности песка: I или II класс;…

- Содержание пылевидных и глинистых частиц не более 3 % по массе»;

Кроме того, Заказчик установил обязательное требование о соответствии данного материала ГОСТ 8736-93 «Песок для строительных работ».
2. «Труба стальная электросварная:

- Класс точности трубы по длине: 1 или 2;
- Предельные отклонения по длине мерных труб не более + 70 мм».

Для данной позиции Заказчик установил обязательное требование о соответствии используемого материала ГОСТ 10704-91 «Трубы стальные электросварные прямошовные».

3. «Эмаль:

- Цвет эмали: коричневый или красный или красно-коричневый;…
- Массовая доля нелетучих веществ 52-70%;...
- Укрывистость высушенной пленки не более 120 г/м2».

Для данной позиции Заказчик установил обязательное требование о соответствии используемого материала требованиям действующих нормативно-технических документов на территории РФ.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 13.08.2013 в основании отказа Заявителю в допуске к участию в аукционе указано следующее:

«Руководствуясь пунктом 2 части 4 статьи 41.9. Федерального закона от 21.07.2013 года №94-ФЗ О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных к муниципальных нужд участнику размещения заказа отказано в допуске к участию в открытом аукционе по причине несоответствия сведений, указанных в первой части заявки на участие в открытом аукционе, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а именно:

1. Позиция Песок природный для строительных работ средний участником размещения заказа предложена группа по крупности песка: 1 класс, а содержание пылевидных и глинистых частиц 3 % по массе, что не соответствует табл. 4 ГОСТ 8736-93: содержание пылевидных и глинистых частиц не должно превышать 2 % по массе.

2. Позиции Труба стальная электросварная участником размещения заказа предложен класс точности трубы по длине: 1, а предельные отклонения по длине мерных труб: + 70 мм, что не соответствует таблице 2 ГОСТ 10704-91, а именно: предельное отклонение по длине мерных труб для труб длиной до 6 м включительно +10 мм, а длиной свыше 6 м + 15 мм.

3. Позиция Эмаль участник размещения заказа предложил Эмаль ПФ-115, цвет эмали коричневый, а также указал характеристики для вышеуказанного цвета эмали: массовая доля нелетучих веществ 70 %, укрывистость высушенной пленки 120 г/м2, что не соответствует табл. 1 ГОСТ 6465-76, а именно: для эмали ПФ-115 коричневого цвета: массовая доля нелетучих веществ должна находиться в пределах 57 - 63 %, укрывистость высушенной пленки не более 40 г/м2».

Изучив заявку на участие в аукционе, ГОСТ 8736-93, ГОСТ 10704-91, Комиссия установила, что несоответствие в заявке Общества данных показателей песка природного и трубы стальной требованиям документации об аукционе, указанное в протоколе, действительно допущено участником размещения заказа, в связи с чем довод жалобы о неправомерном отказе в допуске  к участию в аукционе по данным позициям при рассмотрении жалобы не нашел своего подтверждения.

В то же время в отношении показателей по позиции «Эмаль» Заказчиком не было установлено их  соответствие ГОСТ 6465-76, следовательно, аукционная комиссия не могла достоверно определить несоответствие данного показателя требованиям действующих нормативно-технических документов на территории РФ. Исходя из изложенного, Комиссия считает, что аукционная комиссия неправомерно отказала Заявителю в допуске к участию в открытом аукционе, признав заявку Общества несоответствующей требованиям документации об аукционе по позиции «Эмаль».

Учитывая изложенное, жалоба признается частично обоснованной.
3.2. В соответствии с требованиями пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении заказов» одним из пунктов Приложения № 2 «Перечень материалов (товаров) используемых при выполнении работ» к документации об аукционе установлены значения показателей используемого товара «Горячекатанная арматурная сталь»:

«-Номинальный диаметр стержня: 12 мм;…
-Профиль: гладкий или периодический;…
-Предельные отклонения диаметра %: +9,0/-7,0 или +0,3/-0,5».
Кроме того, Заказчик установил обязательное требование о соответствии данного материала ГОСТ 5781-82 «Сталь горячекатаная для армирования железобетонных конструкций. Технические условия».

Изучив заявки на участие в аукционе всех участников размещения заказа, Комиссия установила, что участники размещения заказа № 3, 10, 11, 12, 13 предложили горячекатаную арматурную сталь диаметром стержня 12 мм гладкого профиля с предельным отклонением +9,0/-7,0%.

Вместе с тем, Таблица 1 ГОСТ 5781-82 предусматривает для профиля диаметром 12 мм предельное отклонение +5,0/-6,0%. 
Таким образом, Комиссия считает, что аукционная комиссия нарушила требования пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов», не отказав данным участникам размещения заказа в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием их заявок требованиям, установленным документацией об аукционе.
3.3. В силу требований пункта 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона «О размещении заказов» заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе.
Пунктом 1 части 6 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов» установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копию акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего Федерального закона.

Согласно части 2.1 статьи 11 Федерального закона «О размещении заказов» в случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган вправе установить также участникам размещения заказа требование выполнения ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника размещения заказа).

Подпунктом 3 пункта 1.2 раздела 3 документации об аукционе было установлено требование об обязательном представлении участниками размещения заказа «Копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копии акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство), подтверждающих  выполнение участником за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника размещения заказа)».

Изучив заявку на участие в аукционе победителя аукциона ООО «СПК «УРАРТУ», Комиссия установила, что данный участник представил в составе своей заявки исключительно копию акта приемки законченного строительством объекта, копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию данная заявка не содержала.

Комиссия считает, что признав заявку ООО «СПК «УРАРТУ» соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, аукционная комиссия нарушила требования пункта 1 части 6 Федерального закона «О размещении заказов».

На основании изложенного, руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона «О размещении заказов», пунктом 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, пунктами 3.35 и 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, зарегистрированного в Минюсте России 01.08.2012 № 25073, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать частично обоснованной жалобу ООО «Импульс» на действия заказчика – Администрация Таврического муниципального района Омской области и его аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по реконструкции двухэтажного здания школы под детский сад по адресу: р.п. Таврическое, ул. Гагарина, 16, при этом признать обоснованным довод жалобы о неправомерном отказе в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием заявки Заявителя требованиям, установленным документацией об аукционе по позиции «Эмаль».
2. Признать в действиях Администрации Таврического муниципального района Омской области и его аукционной комиссии нарушение требований пунктов 1 и 2 части 4 статьи 41.9, пункта 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона «О размещении заказов».

3. В соответствии с частью 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» выдать Администрации Таврического муниципального района Омской области и его аукционной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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