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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 03-10.1/366-2013
о признании жалобы обоснованной
	15 октября 2013 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя Управления, Председателя Комиссии;

Иванченко О.И. – начальника отдела  контроля размещения государственного заказа, заместителя Председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии; 
Алексиной А.П. – главного специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа, члена Комиссии,
рассмотрев жалобу ООО «Эртек» (далее – Заявитель, Общество) на действия уполномоченного органа – Министерство здравоохранения Омской области и его аукционной комиссии (далее – аукционная комиссия, уполномоченный орган) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку передвижных флюорографических цифровых установок сканирующего типа на базе автомобиля Hyundai HD78 (или эквивалент) (извещение № 0152200001513000603) (далее – открытый аукцион),

в присутствии <…>,
УСТАНОВИЛА:

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 10556ф от 08.10.2013), в которой указано, что аукционная комиссия нарушила требования Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении заказов»), неправомерно отказав Обществу в допуске к участию в аукционе.
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-7263 от 09.10.2013) уполномоченным органом были представлены материалы размещения заказа.
Из представленных материалов и информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) следует, что 05.09.2013 на указанном сайте уполномоченным органом размещено извещение о проведении открытого аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной) ценой договора 454556429 рублей.
Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 30.09.2013 следует, что поступило две заявки, Заявителю отказано в допуске к участию в аукционе.
В соответствии с протоколом подведения итогов аукциона от 01.10.2013 заявка единственного участника размещения заказа ООО «Экопром» признана соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе.
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
В силу требований части 1 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов» аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов» участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с требованиями подпункта «а» пункта 1 части 4 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов» при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак.

Исходя из требований пункта 1 части 3 статьи 41.6 и пункта 2 части 4 статьи 41.8 Федерального закона «О размещении заказов», пунктом 2.4.1 раздела 2 документации об аукционе было установлено соответствующее требование к содержанию первой части заявки на участие в открытом аукционе.

Пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении заказов» предусмотрено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


В Приложении № 1 «Техническое задание» к документации об аукционе установлены характеристики (параметры эквивалентности) поставляемого товара: 
	№ п/п
	Наименование параметра
	Наличие функций или величина параметра

	
	Передвижная флюорографическая цифровая установка сканирующего типа на базе автомобиля Hyundai HD78 (или эквивалент):
	наличие

	1.
	Двигатель – мощность л.с., (кВт,)
	не менее 130 (не менее 103)

	2.
	Количество цилиндров – 
	не менее 4

	3.
	Тип двигателя – дизельный
	наличие

	4.
	Колесная формула – 4х2
	наличие

	5.
	Общие габариты (длинна х ширина х высота) – мм, 
	не менее 6600х2200х3300

	6.
	Кузов-фургон:
	-

	
	- цельнометаллический, утепленный
	наличие

	
	- внутренняя обшивка стен и потолка – светлый пластик
	наличие

	
	- пол утепленный, наружная обивка пола – линолеум
	наличие

	
	- перегородка из поликарбоната
	наличие

	
	- система ускоренного обогрева фургона
	наличие

	
	- питание подается от внешнего стационарного источника питания: напряжение 220 В, частота 50 Гц
	наличие

	7.
	Комплектация кабинетов:
	-

	
	Кабинет для медперсонала:
	-

	
	- диван-кушетка, шт.
	1

	
	- стол, шт.
	2

	
	- тумбочка, шт.
	1

	
	- кресло, шт.
	2

	
	- шкаф купе, шт.
	1

	
	- кондиционер напольный, шт.
	1

	
	- облучатель бактерицидный, шт.
	1

	
	- умывальник с автономной системой подачи воды, шт.
	1

	
	- система ускоренного обогрева фургона (тепловая пушка), шт.
	1

	
	- параметры электропитания: напряжение – 220 В, частота 50 Гц
	наличие

	8.
	Процедурный кабинет:
	-

	
	- цифровой флюорографический сканирующий аппарат кабинного типа, шт.
	1

	
	- воздушные завесы барьерного типа, шт., 
	не менее 2

	
	- огнетушитель порошковый, объем не менее 10 литров, шт.
	1

	
	- потолочный светильник – не менее 2 шт. не менее 18 Вт
	наличие

	9.
	Рентгенозащитная кабина металлическая:
	-

	
	- свинцовый эквивалент, мм, 
	не менее 1,2

	
	- подъемник для пациентов
	наличие

	
	- высота перемещения подъемника, см, 
	не менее 50

	
	- гонадная защита
	наличие

	
	- защита черепа и щитовидной железы
	наличие

	
	- сканирующий механизм с щелевым коллиматором
	наличие

	
	И т.д.
	


Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 30.09.2013 Заявителю (заявка № 2) отказано в допуске к участию в аукционе по следующему основанию:

«На основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона в связи с несоответствием сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона, требованиям установленным Приложением № 1 к документации об открытом аукционе, а именно:

- заявка участника содержит предложение о поставке кабинета рентгенографического подвижного «КРП-ТАНДЕМ» с флюорографом цифровым малодозовым с принадлежностями «КАРС» на шасси автомобиля  КАМАЗ-4308, вместо требуемого заказчику – поставка передвижных флюорографических цифровых установок сканирующего типа на базе автомобиля Hyundai HD78 (или эквивалент). Согласно регистрационному удостоверению от 02 августа 2010 года № ФСР 2010/08483, приложенному участником к заявке, предлагаемое оборудование зарегистрировано как кабинет рентгенографический, а в аукционной документации установлено требование о наличии флюорографической установки (кабинет флюорографический)».

Изучив заявки на участие в аукционе всех участников размещения заказа, Комиссия установила, что в заявке Общества предложен к поставке следующий товар: 
	№ п/п
	Наименование параметра
	Наличие функций или величина параметра

	
	Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» с флюорографом цифровым малодозовым с принадлежностями «КАРС» на шасси автомобиля КАМАЗ-4308 
	наличие

	1.
	Двигатель – мощность л.с., (кВт)
	180 л.с. (133 кВт)

	2.
	Количество цилиндров – 
	4

	3.
	Тип двигателя – дизельный
	наличие

	4.
	Колесная формула – 4х2
	наличие

	5.
	Общие габариты (длинна х ширина х высота) – мм, 
	7500х2500х3500

	6.
	Кузов-фургон:
	-

	
	- цельнометаллический, утепленный
	наличие

	
	- внутренняя обшивка стен и потолка – светлый пластик
	наличие

	
	- пол утепленный, наружная обивка пола – линолеум
	наличие

	
	- перегородка из поликарбоната
	наличие

	
	- система ускоренного обогрева фургона
	наличие

	
	- питание подается от внешнего стационарного источника питания: напряжение 220 В, частота 50 Гц
	наличие

	7.
	Комплектация кабинетов:
	-

	
	Кабинет для медперсонала:
	-

	
	- диван-кушетка, шт.
	1

	
	- стол, шт.
	2

	
	- тумбочка, шт.
	1

	
	- кресло, шт.
	2

	
	- шкаф купе, шт.
	1

	
	- кондиционер напольный, шт.
	1

	
	- облучатель бактерицидный, шт.
	1

	
	- умывальник с автономной системой подачи воды, шт.
	1

	
	- система ускоренного обогрева фургона (тепловая пушка), шт.
	1

	
	- параметры электропитания: напряжение – 220 В, частота 50 Гц
	наличие

	8.
	Процедурный кабинет:
	-

	
	- цифровой флюорографический сканирующий аппарат кабинного типа, шт.
	1

	
	- воздушные завесы барьерного типа, шт., 
	2

	
	- огнетушитель порошковый, объем не менее 10 литров, шт.
	1

	
	- потолочный светильник – не менее 2 шт. не менее 18 Вт
	наличие

	9.
	Рентгенозащитная кабина металлическая:
	-

	
	- свинцовый эквивалент, мм, 
	1,5

	
	- подъемник для пациентов
	наличие

	
	- высота перемещения подъемника, см, 
	50

	
	- гонадная защита
	наличие

	
	- защита черепа и щитовидной железы
	наличие

	
	- сканирующий механизм с щелевым коллиматором
	наличие

	
	И т.д.
	


При этом Комиссией установлено, что все показатели предлагаемого Обществом товара соответствуют требованиям, установленным документацией об аукционе.

В жалобе Заявитель утверждает следующее: 
«Единственной претензией Заказчика (аукционной комиссии) является разница в наименованиях желаемого и предлагаемого оборудования, а отличий в технических характеристиках между запрошенными и предложенными нами параметрами выявлено не было, что говорит о полном техническом соответствии требованиям аукционной документации предлагаемого нами медицинского оборудования «Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» с флюорографом цифровым малодозовым с принадлежностями «КАРС».

Считаем что законодательство на нашей стороне, ведь ч. 1 ст. 38 Федерального Закона от 21.11.2011 № 323-03 «ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» говорит буквально следующее:

«Статья 38. Медицинские изделия

1. Медицинскими изделиями являются любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по назначению, включая специальное программное обеспечение, и предназначенные производителем для профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских исследований,
восстановления, замещения, изменения анатомической структуры или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм человека. Медицинские изделия могут признаваться взаимозаменяемыми, если они сравнимы по функциональному назначению, качественным и техническим характеристикам и способны заменить друг друга».
Таким образом, при соблюдении технических требований Заказчика, рентгенографический подвижной кабинет, оснащенный флюорографом, является эквивалентом флюорографическому передвижному кабинету, так как соответствует ему по функциональному назначению, качественным и техническим характеристикам.

В составе первой части заявки мы приложили регистрационное удостоверение №ФСР 2010/08483 от 02.08.2010г. на изделие медицинской техники «Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ»», выдано Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, срок действия не ограничен, а также выписку из ТУ 9451-015-10245553-2006 с указанием списка моделей рентгеновского оборудования, которое обычно устанавливается в Кабинет рентгенографический

подвижной «КРП-ТАНДЕМ»» и в который включен флюорограф цифровой малодозовый с принадлежностями «КАРС». Регудостоверение ФСР 2010/08483 и Реестр регистрационных

удостоверений изделий медицинского назначения Минздрава РФ содержит исчерпывающие сведения о кабинете рентгенографическом подвижном «КРП-ТАНДЕМ».

Следует отметить, что ООО «ЭРТЕК» уже участвовало в аукционах на поставку подобного оборудования, было допущено к участию в аукционах, провело поставку по госконтрактам в г. Саратов, Брянск, Санкт-Петербург - ОАЭФ №№ 0372100011712000143, 0160200005712000620, 0127200000212001795».
В подтверждение своих доводов Общество представило письмо ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский и испытательный институт медицинской техники» Росздравнадзора из которого следует, что «Медицинское изделие «Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» для «обеспечения флюорографического и (или) маммографического обследования» может оснащаться либо флюорографом и маммографом, либо только флюорографом, либо только маммографом из приведённых в ТУ. При проведении работ для согласования Извещения № 015.004 с целью подтверждения безопасности был испытан КРП в варианте исполнения только с аппаратом флюорографическим: Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» на шасси автомобиля KAMA3-4308 (заводской № 386, дата выпуска - июнь 2012 г.) с флюорографом цифровым малодозовым «КАРС» (заводской № F12136, дата выпуска – май 2012 г.). 

В данном варианте исполнения Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» является по своему медицинскому назначению кабинетом флюорографическим подвижным, как один из вариантов кабинета рентгенографического подвижного».

Уполномоченный орган представил возражения в отношении доводов Заявителя и считает правомерным отказ Обществу в допуске к участию в аукционе в связи со следующим:
«В ГОСТе 26140-84 в таблице 5 четко прописаны разные требования к рабочей нагрузки рентгенодиагностических аппаратов для флюорографии и для рентгенографии из чего следует, что аппараты для флюорографии и рентгенографии технически отличаются друг от друга и не могут собой

представлять один и тот же аппарат.

В действующей редакции СанПин 2.6.1.1192-03 в таблице 2 (приложение 5), прописаны разные требования к составу и площади флюорографических и рентгенодиагностических кабинетов, а в таблице 4.1 СанПин 2.6.1.1192-03 прописаны разные требования к значениям рабочей нагрузки и анодного напряжения для рентгенофлюорографического малодозового аппарата и рентгеновского аппарата для рентгенографии. Из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что аппараты для флюорографии и рентгенографии технически отличаются друг от друга и не могут собой представлять один и тот же аппарат.

Согласно Регистрационному удостоверению № ФСР 2010/08483 от 02 августа 2010 г. «настоящее удостоверение выдано ООО «Тандем» и подтверждает, что изделие медицинского назначения (изделие медицинской техники) Кабинет рентгенографический подвижной «КРП- Тандем» разрешено к производству, продаже и применению на территории Российской Федерации».

Таким образом, товар, предлагаемый участником к поставке Заказчику, зарегистрирован на территории РФ как кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ», но не «флюорографическая установка цифровая передвижная», что, в свою очередь, не соответствует потребности Заказчика, отраженной в документации об открытом аукционе в электронной форме. Так

как аппараты для флюорографии и рентгенографии технически отличаются друг от друга (согласно требованиям ГОСТ 26140-84 и СанПин 2.6.1.1192-03), то, в силу действующего законодательства, товар не может быть использован Заказчиком как «флюорографическая установка цифровая передвижная».

Комиссия не может согласиться с данными возражениями, поскольку предметом данного аукциона (предметом договора) является поставка передвижных флюорографических цифровых установок сканирующего типа, в заявке на участие в аукционе Общество предложило к поставке именно «Флюорограф цифровой малодозовый «КАРС» производства ООО «МЕДТЕХ», что подтверждают характеристики оборудования, указанные в заявке, а также регистрационное удостоверение на медицинское изделие № ФСР 2010/06654 от 18.07.2013, представленное в составе заявки.
Помимо этого в составе заявки Общества представлено регистрационное удостоверение на «Кабинет рентгенографический подвижной «КРП-ТАНДЕМ» производства ООО «Тандем» № ФСР 2010/08483 от 02.08.2010, из которого прямо следует, что он предназначен для обеспечения флюорографического и (или) маммографического обследования, должен быть оснащен соответствующим рентгеновским оборудованием и специальной аппаратурой, рекомендованной к применению в медицинской практике, в том числе «Флюорографом цифровым малодозовым с принадлежностями «КАРС». 
Таким образом, предлагаемое оборудование разрешено к производству, продаже и применению на территории Российской Федерации и согласно указанным характеристикам, полностью соответствует потребностям Заказчика.

Следует также отметить, что в заключении ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский и испытательный институт медицинской техники» от 08.10.2013 № 01-1255/13, представленного Заявителем, однозначно указано, что в варианте исполнения, предложенном к поставке, кабинет рентгенологический по своему медицинскому назначению является «кабинетом флюорографическим подвижным, как один из вариантов кабинета рентгенографического подвижного».
Учитывая изложенное, Комиссия считает, что в нарушение пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов» аукционная комиссия неправомерно отказала Обществу в допуске к участию в аукционе, в связи с чем, признала жалобу обоснованной.
На основании изложенного, руководствуясь частью 6 статьи 60 Федерального закона «О размещении заказов», пунктом 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, пунктами 3.35 и 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, зарегистрированного в Минюсте России 01.08.2012 № 25073, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Эртек» на действия уполномоченного органа – Министерство здравоохранения Омской области и его аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку передвижных флюорографических цифровых установок сканирующего типа на базе автомобиля Hyundai HD78 (или эквивалент).
2. Признать в действиях Министерства здравоохранения Омской области и его аукционной комиссии нарушение требований пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона «О размещении заказов». 

3. В соответствии с частью 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов» выдать Министерству здравоохранения Омской области и его аукционной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов. 

4. Передать материалы рассмотрения жалобы ООО «Эртек» должностному лицу Омского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении  по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении председателя аукционной комиссии.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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