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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 03-10.1/214-2014
о признании жалобы обоснованной

	30 мая 2014 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия),
рассмотрев жалобу открытого акционерного общества междугородной и международной связи «Ростелеком» (далее – заявитель, ОАО «Ростелеком»)  на действия заказчика – казенное  учреждение здравоохранения Омской области «Клинический противотуберкулезный диспансер № 4» (далее – заказчик, КУЗОО КПТД № 4) при проведении запроса котировок (извещение № 0352200039814000039) на оказание услуг местной (городской и сельской) телефонной связи (далее – запрос котировок),
в присутствии представителей:

заявителя – <…> (доверенность № 0702/29/144-14 от 10.04.2014);

заказчика – <…> (доверенность № 719 от 05.05.2014), 
У С Т А Н О В И Л А:

1. В Омское УФАС России поступила жалоба заявителя (вх. № 5195 от 23.05.2014) на действия Заказчика при проведении запроса котировок.
По мнению Заявителя, требования к оказываемым услугам, установленные  в извещении о проведении запроса котировок, противоречат положениям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе») и ведут к ограничению количества участников закупки.
В частности заявитель в своей жалобе указал следующее: «Как следует из пункта 1 Приложения № 1 Технического задания для предоставления услуги местной (городской и сельской) телефонной связи участник закупки – Оператор предоставляет Заказчику 26 шестизначных телефонных номеров с номерной емкостью с 330340 по 330349 и с 404515 по 404530.

Вместе с тем, в соответствии с действующими Правилами распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004 № 350, каждый оператор связи имеет номерную емкость согласно выделенному ресурсу нумерации и вправе оказывать услуги только с использованием выделенной ему номерной емкости, при этом порядок распределения и использования ресурсов нумерации определяется Правительством Российской Федерации. Передача номеров от одного оператора связи другому осуществляется исключительно при наличии согласно как принимающей номерную емкость стороны, так и передающей стороны.
Согласно пункту 12 Правил, решение о выделении ресурса нумерации принимается уполномоченным органом в срок, не превышающий 50-ти дней со дня получения заявления оператора, желающего передать свой ресурс нумерации, что, в свою очередь. Превышает срок начала оказания услуг по контракту, указанный в Извещении с 01.07.2014. С учетом указанных обстоятельств, а также принимая во внимание, что указанный в документации о проведении запроса котировок ресурс выделен другому оператору связи, подача заявки и исполнение условий контракта иным оператором связи становится невозможной. Включение в документацию  о проведении запроса котировок требования об абонентских номерах означает невозможность выполнения данного требования иными операторами, что ограничивает количество участников запроса котировок до одного оператора». 

С учетом изложенного, заявитель просит Комиссию Омского УФАС России обязать заказчика привести извещение о проведении запроса котировок в соответствие с требованиями Федерального закона «О контрактной системе».

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-4229 от 26.05.2014) заказчиком были представлены материалы запроса котировок и возражения на доводы жалобы заявителя (вх. № 5461 от 28.05.2014).
Из указанных материалов следует, что 16.05.2014 в соответствии с частью 5 статьи 112 Федерального закона «О контрактной системе» на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) были размещены извещение №  0352200039814000039 о проведении запроса котировок с начальной (максимальной) ценой контракта 92820 рублей.
27.05.2014 в 08:00 (время местное) установлена дата и время окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок. 
В своих возражениях заказчик указывает на то, что не согласен с доводами жалобы заявителя в полном объеме, поясняя при этом, что «данные о номерных емкостях с 330340 по 330349 и 404515 по 404530 содержатся в справочно-информационных базах, телефонных справочниках органов и учреждений здравоохранения Омской области и других регионов, а также на станции скорой медицинской помощи г.Омска, больницах скорой и неотложной помощи г.Омска.
В соответствии с п.6 ст.26 ФЗ-126 от 07.07.2003 ФЗ «О связи» абоненты не несут расходы, связанные с выделением, изменением нумерации сети связи, за исключением расходов, связанных с заменой абонентских номеров или кодов идентификации в документах и информационных материалах. Являясь казенным учреждением здравоохранения, финансирование которого осуществляется исключительно из средств Областного бюджета, выделенные бюджетные ассигнования не предусматривают дополнительных расходов не заложенных в бюджетную смету  Учреждения».

С учетом изложенного, заказчик просит признать жалобу ОАО «Ростелеком» необоснованной.
3. В результате рассмотрения жалобы ОАО «Ростелеком», представленных материалов, пояснений представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе» внеплановой проверки Комиссия признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.
1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона «О контрактной системе» в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 2 статьи 42 Федерального закона «О контрактной системе» в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 
В свою очередь в силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе» заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в частности, следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Руководствуясь вышеуказанными нормами Федерального закона «О контрактной системе» заказчик в Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению о проведении запроса котировок (далее – Техническое задание) указал  функциональные, технические и качественные характеристики требуемой услуги. В частности в Техническом задании заказчик установил следующие требования к услуге: «1. Оператор предоставляет заказчику 26  шестизначных телефонных номеров с номерной емкостью с 330340 по 330349 и с 404515 по 40453 

2.   Оператор гарантирует возможность подключения предоставленных телефонных номеров к оборудованию заказчика (мини АТС), расположенного по адресу:  

           - г. Омск ул. Химиков д.8А

3.
В случае необходимости оператор связи прокладывает физические линии связи от узла оператора до адресов абонента. Необходимые работы оператор проводит за свой счет. Все необходимые согласования по прокладке линий связи с третьими лицами оператор связи производит самостоятельно 

4.
При необходимости использования каналообразующего оборудования, оно приобретается и устанавливается за счёт оператора связи. Оборудование оператора связи, установленное на площадях абоненту, последний принимает на ответственное хранение.

5.
Зона ответственности оператора связи ограничивается точкой подключения в мини АТС абонента.

6.
В случае отключения электроэнергии в помещениях абонента оператор связи  обеспечивает возможность оказания услуги в течение не менее 4 часов.

7.
Оператор связи  обеспечивает по указанным телефонным номерам оказание услуг внутризоновой телефонной связи или возможность подключения к операторам внутризоновой телефонной связи.

8.
Оператор связи обеспечивает по указанным телефонным номерам возможность предоставления заказчику местных телефонных соединений для:

- передачи голосовой информации;

- передачи факсимильных сообщений».
Порядок распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, в том числе передачи ресурса нумерации от одного оператора связи другому, определен Правилами распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004 № 350 (далее – Правила).

При этом вышеуказанные Правила, предусматривают возможность передачи выделенного оператору связи ресурса нумерации другому оператору с согласия Федерального агентства связи, которое согласно пункту 12 Правил в срок, не превышающий 50 дней со дня получения Федеральным агентством связи соответствующего заявления и документов, обязано их рассмотреть и направить заявителю письменное извещение о принятом решении.
Вместе с тем, Комиссией установлено, что согласно разделу «Сроки поставки товара или завершения работы либо графи оказания услуг» извещения о проведении запроса котировок датой начала оказания услуг является 01.07.2014. 

Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона «О контрактной системе»  контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. 
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8 Федерального закона «О контрактной системе»).
С учетом вышеуказанного порядка и сроков передачи выделенного оператору связи ресурса нумерации другому оператору, установленным Правилами, Комиссия считает, что положение извещения о проведении запроса котировок (пункт 1 Технического задания), предусматривающее возможность передачи вышеуказанной номерной емкости иному оператору связи, при условии начала оказания услуг с 01.07.2014, приводят к невозможности исполнения условий государственного контракта иными операторами связи, например, ОАО «Ростелеком», ранее не оказывающему заказчику данную услугу связи, что является нарушением статьи 8 и пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе». 
Более того, Комиссия отмечает, что заказчик в преамбуле проекта государственного контракта изначально указал исполнителя (оператора связи)  по данному контракту – ООО «Т-Сервис», а в Спецификации к контракту - фамилию и инициалы директора оператора связи «<…>». 
2. В ходе рассмотрения жалобы ОАО «Ростелеком» Комиссия установила следующие нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе:
2.1. В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона «О контрактной системе»  контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
В силу части 1 статьи 2 Федерального закона «О контрактной системе»  законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. 
В частности, согласно статье 783 ГК РФ общие положения о подряде (статьи 702 - 729) и положения о бытовом подряде (статьи 730 - 739) применяются к договору возмездного оказания услуг, если это не противоречит статьям 779 - 782 настоящего Кодекса, а также особенностям предмета договора возмездного оказания услуг.
В соответствии с пунктом 1 статьи 708 ГК РФ в договоре подряда, равно и в договоре возмездного оказания услуг, должны быть указаны начальный и конечный сроки выполнения работы (оказания услуг). 

Исходя из особенностей предмета настоящего контракта возмездного оказания услуг, Комиссия считает, что условие о начальном и конечном сроках оказания услуг является существенным. В случае, если условие о начальном и конечном сроках оказания услуг сторонами не согласовано, такой контракт, по мнению Комиссии, следует признавать незаключенным. 
Комиссией установлено, что проект государственного контракта на предоставление услуг местной телефонной связи, размещенный заказчиком вместе с извещением о проведении запроса котировок в соответствии с частью 2  статьи 73 Федерального закона «О контрактной системе»,  в нарушение пункта 1 статьи 708 и статьи 783 ГК РФ не содержит условие о начальном и конечном сроках оказания услуг.
2.2. В силу части  13 статьи 34 Федерального закона «О контрактной системе»  в контракт, в частности, включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Комиссия установила, что проект государственного контракта в нарушение указанной нормы не содержит данного условия.

2.3. В силу части  2 статьи 77 Федерального закона «О контрактной системе» заявка на участие в запросе котировок подается заказчику в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание такой заявки до вскрытия конверта, или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок.
При этом частью 4 статьи 77 Федерального закона «О контрактной системе» предусмотрено, что заказчик обеспечивает сохранность конвертов с заявками, защищенность, неприкосновенность и конфиденциальность поданных в форме электронного документа заявок на участие в запросе котировок и обеспечивает рассмотрение содержания заявок на участие в запросе котировок только после вскрытия конвертов с такими заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок в соответствии с настоящим Федеральным законом. Лица, осуществляющие хранение конвертов с такими заявками, не вправе допускать повреждение этих конвертов до момента их вскрытия в соответствии с настоящим Федеральным законом и (или) допускать открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок. За нарушение требований настоящей статьи виновные лица несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 4 Федерального закона «О контрактной системе» в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система, взаимодействие которой с иными информационными системами в соответствии с частью 2 настоящей статьи обеспечивает подачу заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в форме электронного документа, а также открытие доступа к таким заявкам в день и во время, которые указаны в извещении об осуществлении закупки. При этом участникам закупок должна быть обеспечена возможность в режиме реального времени получать информацию об открытии указанного доступа.
Частью 1 статьи 5  Федерального закона «О контрактной системе» предусмотрено, что в рамках отношений, указанных в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, допускается обмен электронными документами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, между участниками контрактной системы в сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений. При этом указанные заявки, окончательные предложения и документы должны быть подписаны усиленной электронной подписью и поданы с использованием единой информационной системы.

В извещении о проведении запроса котировок, разработанном с помощью программно-аппаратных средств официального сайта, в графе «Место подачи котировочных заявок» в частности указано: «в электронной форме – kptd4omsk@mail.ru; - в письменной форме – 644050, г. Омск, ул. Химиков, дом 8А, кабинет 9 (административное здание) в рабочие дни (понедельник – пятница с 08:00 часов до 12:00 часов)». 
Часть 1 статьи 5 Федерального закон «О контрактной системе» предусматривает подачу заявок в форме электронного документа исключительно через единую информационную систему.
В извещении о проведении запроса котировок заказчик предусмотрел возможность подачи котировочных заявок в электронной форме, а именно на электронный адрес заказчика - kptd4omsk@mail.ru, а не через единую информационную систему, как того требует часть 1 статьи 5 Федерального закона «О контрактной системе».

Комиссия отмечает, что законодателем не установлена отсрочка вступления в силу положений части 1 статьи 5 Федерального закона «О контрактной системе», отсутствие на настоящий момент функционирующей единой информационной системы не является основанием для нарушения требований указанной нормы.
Таким образом, Комиссия считает, что разместив извещение о проведении запроса котировок, содержащее информацию о возможности подачи заявок участников закупки на электронный адрес заказчика - kptd4omsk@mail.ru, а не через единую информационную систему, заказчик нарушил требования части 1 статьи 5, пункта 6 статьи 42  и пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона «О контрактной системе».
2.4. Извещением о проведении запроса котировок предусмотрено, что предметом данной закупки является оказание услуг местной (городской и сельской) телефонной связи. 

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона «О контрактной системе» при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии их требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с частью 5 статьи 31 Федерального закона «О контрактной системе»   информация об установленных заказчиком единых требованиях и дополнительных требованиях в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

При этом на основании пункта 1 части 1 статьи 73 Федерального закона «О контрактной системе»  в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона.
Согласно определению, данному в пункте 12 статьи 2 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», оператор связи - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии.

Также частью 1 статьи 29 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» предусмотрено, что деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по возмездному оказанию услуг связи осуществляется только на основании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи (далее - лицензия). Перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и соответствующие перечни лицензионных условий устанавливаются Правительством Российской Федерации и ежегодно уточняются.

Данный перечень утвержден постановлением Правительством Российской Федерации от 18.02.2005 № 87, согласно которому в лицензии указываются, в частности, следующие виды услуг связи: услуги местной телефонной связи, услуги внутризоновой телефонной связи. 
Комиссия установила, что оказание названных видов услуг связи предусмотрено Техническим заданием и проектом государственного контракта.

Вместе с тем, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 5 статьи 31 и пункта 1 статьи 73 Федерального закона «О контрактной системе» заказчик не установил в извещении о проведении запроса котировок требование к участникам размещения заказа о наличии у них лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи и о предоставлении копии данного документа в заявке на участие в запросе котировок.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона «О контрактной системе», пунктом 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, Комиссия
Р Е Ш И Л А:

1. Признать  обоснованной жалобу ОАО «Ростелеком»  на действия заказчика – КУЗОО КПТД № 4 при проведении запроса котировок (извещение № 0352200039814000039) на оказание услуг местной (городской и сельской) телефонной связи.

2. Признать в действиях КУЗОО КПТД № 4 нарушение требований пункта 1 статьи 708, статьи 783 ГК РФ, части 1 статьи 2, части 1 статьи 5, статьи 8, пункта 1 части 1 и части 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, части 13 статьи 34, пункта 6 статьи 42 и пункта 1 части 1 статьи 73  Федерального закона «О контрактной системе».

3. В соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона «О контрактной системе» выдать КУЗОО КПТД № 4 и его котировочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

