PAGE  
4

[image: image1.png]


ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 03-10.1/398-2014
о признании жалобы обоснованной
	28 июля 2014 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Кусановой Ш.М. – и.о. заместителя руководителя управления, заместителя Председателя Комиссии;

Шевченко А.Н.– главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
Вормсбехера А.В.– главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

рассмотрев жалобу СОАО «ВСК» (далее – Заявитель, Общество) на действия заказчика - бюджетное учреждение Омской области «Управление противопожарной службы Омской области» и его котировочной комиссии (далее – котировочная комиссия, Заказчик) при осуществлении закупки «Оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)» путем проведения запроса котировок (извещение № 0352200010514000037) (далее - запрос котировок),  
в присутствии <…>,
УСТАНОВИЛА:
1. В Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 7961 от 23.07.2014) на действия Заказчика при проведении запроса котировок.

Заявитель полагает, что котировочная комиссия нарушила требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), определив победителя в нарушение законодательства об ОСАГО.

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6577 от 23.07.2014) Заказчиком были представлены материалы запроса котировок и возражения на доводы жалобы заявителя (вх. № 8045 от 25.07.2014).
07.07.2014 в соответствии с частью 5 статьи 112 Федерального закона о контрактной системе на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) было размещено извещение о проведении запроса котировок с начальной (максимальной) ценой контракта 495810,36 руб.

07.07.2014 заказчиком дважды вносились изменения в извещение о проведении запроса котировок, при этом изменилась цена начальная (максимальная) контракта – 497304,36 руб.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 17.07.2014 поступило шесть заявок, победителем признано ООО «Росгосстрах», как участник предложивший наиболее низкую цену 495810,36 руб.

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.
3.1. В силу требований части 6 статьи 78 Федерального закона о контрактной системе победителем запроса котировок признается участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. При предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги несколькими участниками запроса котировок победителем запроса котировок признается участник, заявка на участие в запросе котировок которого поступила ранее других заявок на участие в запросе котировок, в которых предложена такая же цена.

Согласно части 7 статьи 78 Федерального закона о контрактной системе Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

В силу статьи части 2 статьи 8 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО) страховые тарифы по обязательному страхованию (их минимальные и максимальные значения), структура страховых тарифов и порядок их применения страховщиками при определении страховой премии по договору обязательного страхования, за исключением страховых тарифов (их предельных уровней), структуры страховых тарифов и порядка их применения страховщиками при определении страховой премии в рамках международных систем страхования, устанавливаются Банком России в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 № 739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» утверждены базовые страховые тарифы.

В соответствии с частью 6 статьи 9 Закона об ОСАГО установленные в соответствии с настоящим Федеральным законом страховые тарифы обязательны для применения страховщиками. Страховщики не вправе применять ставки и (или) коэффициенты, отличные от установленных страховыми тарифами.

В жалобе Заявитель утверждает, что котировочная комиссия неправомерно допустила заявку ООО «Росгосстрах» в связи с тем, что цена, предложенная указанным участником закупки отличалась от установленной в извещении о проведении запроса котировок и, следовательно, не могла быть применена при оказании услуг, определенных контрактом.

Представители Заказчика, не соглашаясь с доводом жалобы привели следующие возражения:
«Согласно ч. 1 ст. 72 Закона о контрактной системе, под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах, услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

В силу ч. 7 ст. 78 Закона о контрактной системе, котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки па участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не представлены документы и информация, предусмотренные ч. 3 ст. 73 Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.
В соответствии с ч. 6 ст. 78 Закона о контрактной системе победителем запроса котировок признается участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги.

Заявка ООО “Росгосстрах” соответствует всем установленным в извещении требованиям и в ней указана наиболее низкая цена. Комиссия не имела права отказать в допуске котировочной заявки ООО ’’Росгосстрах” и не признать его победителем в силу требований ст. 78 Закона о контрактной системе».

Комиссия не согласилась с доводами представителей Заказчика и считает, что основным условием извещения о проведении запроса котировок является оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности в соответствии с Законом об ОСАГО, таким образом, цена, указанная в заявке, отличная от установленной в извещении, не может соответствовать требованиям такого извещения.
Исходя из изложенного, Комиссия считает, что котировочная комиссия неправомерно рассмотрела заявки ООО «Росгосстрах» и ОАО «Альфастрахование», указавших цену контракта отличную от указанной в извещении о проведении запроса котировок.
3.2. Пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона о контрактной системе установлено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона.

В силу требований части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Определение размера страховой премии, подлежащей уплате по договору обязательного страхования в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 08.12.2005 N 739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» для транспортных средств юридических лиц категории «С» рассчитываются по формуле Т = ТБ x КТ x КБМ x КО x КС x КН, где КО = 1,8.

При этом Комиссия установила, что в нарушении указанных норм, Техническое задание Заказчика не содержит коэффициент «КБМ», что не позволяет участнику закупки определить размер страховой премии в отношении каждого транспортного средства.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона «О контрактной системе», пунктом 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать обоснованной жалобу СОАО «ВСК» на действия заказчика - бюджетное учреждение Омской области «Управление противопожарной службы Омской области» и его котировочной комиссии при осуществлении закупки «Оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)» путем проведения запроса котировок (извещение № 0352200010514000037). 
2. Признать в действиях БУОО «Управление противопожарной службы Омской области» и его котировочной комиссии нарушение требований части 2 статьи 33, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73, части 7 статьи 78 Федерального закона о контрактной системе. 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе выдать  БУОО «Управление противопожарной службы Омской области» и его котировочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4. По фактам выявленных нарушений законодательства о размещении заказов передать материалы рассмотрения жалобы СОАО «ВСК» должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Заместитель Председателя Комиссии
	Ш.М.Кусанова

	Члены Комиссии:
	А.Н.Шевченко

	
	А.В.Вормсбехер

	
	


