ПРОТОКОЛ № 1
 заседания Общественно-консультативного совета (ОКС) при Омском УФАС России 
14 апреля  2016 г.









 
г. Омск

Председательствовал: Кабаненко В.А. 
Ответственный секретарь: Шмакова Т.П. 
Члены ОКС при Омском УФАС России:

Женатов Б.Д., Лицкевич Н.И., Ноянов В.Е., Пичугин Г.Г., Пушкарь И.В., Федулова О.П.
представители: Пенкин К.В.,
            при отсутствии  Бачинского А.Г., Дрягина В.В.,  Мясникова А.И., Полежаевой Н.О.,

            Репина М.А. 
Повестка дня: 
I. Об актуальных вопросах противодействия коррупции.  
II. О предложениях в план мероприятий («дорожную карту») по содействию развития 
конкуренции в Омской области. 

III. О контроле в сфере государственных и муниципальных закупок и услуг в строительной 
сфере с учетом особенностей применения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд». 

IV. О практике применения Федерального закона от 18.07.2011 №223 Федерального закона

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  

V. Разное.

           I. Слушали: Об актуальных вопросах противодействия коррупции.  
Докладывал: Кабаненко В.А.: в управлении на постоянной основе проводятся различные разъяснительные мероприятия, направленные на противодействие коррупции.  
Для членов Совета подготовлены анкеты о противодействии коррупции в антимонопольных органах и оценке состояния конкуренции в регионе, которые необходимо заполнить в письменном или электронном виде и направить в Омское УФАС России. 

 Шмакова Т.П.: 10 - 11 марта 2016 года в Москве прошел семинар на тему «Оценка результативности деятельности государственных гражданских служащих территориальных органов ФАС России: цели, задачи, механизмы реализации. Актуальные вопросы организации работы по профилактике коррупционных правонарушений государственными гражданскими служащими ФАС России».

Вопросы противодействия коррупции всегда стоят на повестке дня. Законодательство в этой части ужесточается. Государственным гражданским служащим ежегодно необходимо представлять сведения о доходах и расходах. Предоставление заведомо недостоверных сведений или неполных сведений влечет за собой увольнение в связи с утратой доверия.

Решили: принять к сведению информацию по данному вопросу. 
Голосовали: Единогласно.
II. О предложениях в план мероприятий («дорожную карту») по содействию развития 

конкуренции в Омской области. 

Докладывал: Кабаненко В.А.: поступили предложения от ОРО ООО «Деловая Россия» в план мероприятий («дорожную карту») по содействию развития конкуренции в Омской области.

Необходимо к предложенным мероприятиям определить целевые показатели, которые необходимо будет достичь.  Как проект данные предложения принимаются с учетом доработки.

          В Омское УФАС России из Министерства экономики Омской области поступил запрос на предмет того, стоит ли включать в перечень значимых рынков региона рынок первичной переработки сельскохозяйственного сырья и рынок глубокой переработки зерновых культур.
Решили: Членам Совета представить предложения по информации, поступившей от ОРО ООО «Деловая Россия» для включения план мероприятий («дорожную карту») по содействию развития конкуренции в Омской области.
Принять к сведению информацию, полученную из Министерства экономики области.  

Голосовали: Единогласно.
III. О контроле в сфере государственных и муниципальных закупок и услуг в строительной 

сфере с учетом особенностей применения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ 
          «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения   

государственных и муниципальных нужд». 

Докладывала: Шмакова Т.П.: отметила, что четверть рассматриваемых управлением жалоб связано с выполнением работ в сфере строительства. 

Одна из наиболее острых проблем в данной сфере - отсутствие должного контроля со стороны Заказчиков на всех этапах строительных работ. 

Проектом Федерального закона О внесении изменений в 44-ФЗ закупки по строительству объектов капитального строительства, которые осуществляются по типовым проектам, планируется перевести в форму аукционов, исключив конкурсы с ограниченным числом участников. 
Решили: Принять к сведению информацию по данному вопросу. При этом Омское УФАС России готово обобщить предложения членов Совета о внесении изменений в 44-ФЗ в части осуществления закупок в сфере строительства для направления их лицах, обладающим правом законодательной инициативы. 
Голосовали: Единогласно.

IV. Слушали: О практике применения Федерального закона от 18.07.2011 №223 
            Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических

лиц. 

Докладывала: Лаптева Г.В.: проинформировал о том, что количество поступающих жалоб каждый год увеличивается в 1,5 раза (в 2013 году поступило 96 жалоб, в 2014 году – 120 жалоб, 2015 году – 184 жалобы), при этом участники закупок стали грамотней: 67% поступивших жалоб признаются обоснованными. Возвращаются 10 - 15% жалоб от общего количества поступивших жалоб. 

Поскольку 223 - ФЗ достаточно рамочный закон и не имеет такой детализации как 44-ФЗ, многие регламентирующие моменты отданы на откуп Заказчику с отсылкой к тому, что он имеет право прописать способы закупки,  а также порядок закупки в положении о закупке, которое при этом не должно противоречить федеральному законодательству.

Часто заказчики используют такой способ закупки как закупка у единственного поставщика, прописывая при этом огромные суммы закупки. На сегодняшний день судебная практика складывается таким образом, что состоялось решение, которое разрешает заказчику установить сумму закупки в размере 2 млн. рублей. 

Решили: Принять к сведению информацию по данному вопросу. 
Голосовали: Единогласно.
V. Разное.

Ноянов В.Е.: В средствах массовой информации прозвучала информация о том, что плата за ОДН по электроэнергии в Омской области отменена. 

Кабаненко В.А.: Есть индивидуальные и общедомовые приборы учета, существуют и потери. Законодательно ресурсоснабжающим организациям дано право взимать с населения в полном объеме все те затраты, которые они несут. Планируется внести изменения в законодательство в той части, что плату за ОДН по электроэнергии будет брать не энергосбытовая компания, а управляющие компании. На наш взгляд, это не решение вопроса. Жалоб в Жилищную инспекцию будет значительно больше. Мотивации никакой нет, чтобы сокращать плату за ОДН. 

Еще один вопрос, который хотелось бы обсудить с присутствующими. Из ФАС России поступили рекомендации привлекать к деятельности Общественно-консультативных советов при территориальных органах ФАС России экспертов в сфере тарифного регулирования с целью учета интересов общественного мнения в направлениях деятельности антимонопольного органа. 
Ноянов В.Е.: Если есть такая возможность, то лучше приглашать на заседания Совета в качестве экспертов специалистов в той или иной области, когда будут возникать вопросы.
 Решили: Не расширять состав Общественно-консультативного Совета при Омском УФАС России. При возникновении вопросов приглашать на заседания Совета экспертов. В связи с большим количеством вопросов в части тарифного регулирования в сфере ЖКК пригласить на следующее заседание Совета специалистов РЭК Омской области. 

Голосовали: Единогласно.

 Председатель Общественно-консультативного совета 

 при Омском УФАС России 






           В.А. Кабаненко
Ответственный секретарь

Общественно-консультативного совета 

при Омском УФАС России 






                        Т.П. Шмакова
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