ПРОТОКОЛ № 1
 заседания Общественного совета при Омском УФАС России 
11 марта 2020 г.









 
г. Омск

Присутствовали:

Председательствующий - Ноянов В.Е. 
ответственный секретарь совета - заместитель руководителя управления Шмакова Т.П. 
Руководитель управления Кабаненко В.А., 

Заместитель руководителя управления Лаптева Г.В.,

Руководитель Департамента развития потребительного рынка Министерства экономики

Омской области Баранова И.В. 
Члены Совета при Омском УФАС России: 

Антропенко И.А., Ененко Ю.Г., Зайцев М.Г., Лицкевич Н.И., Марцинкевич В.Ю., 
Новикова М.В., Суменков С.В., Фомина Е.А., Штайнбрехер А.В. 
          при отсутствии  Медведчикова Е.К., Репина М.А. 
I. О реализации Стандарт развития конкуренции на территории Омской области
(Баранова И.В.)
Стандарт развития конкуренции состоит из семи составляющих, которые внедрены и успешно реализуются на территории Омской области. Уполномоченным органом исполнительной власти по содействию развития конкуренции является региональное Министерство экономики. Вопросы, связанные с развитием конкуренции, рассматриваются на Инвестиционном совете при Правительстве Омской области. 
Определены ключевые показатели, утверждена «дорожная карта», перечень приоритетных рынков для развития конкуренции в регионе. Стандарт развития конкуренции на федеральном уровне установил для регионов контрольные показатели по доле частного сектора на 41 товарном рынке. 
На сегодняшний день Омская область достигла контрольных значений по 31 из 41 рынка, из них по 16 рынкам – 100% присутствие частного сектора, по 15 – менее 100%. Мала доля частного сектора в дорожном хозяйстве, в сфере дополнительного образования, на рынке услуг общего образования, на рынке психолого - педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, в сфере торговли лекарственными препаратами, на рынке медицинских услуг, услуг связи и наружной рекламы и т.д. 
Ежегодно во всех субъектах РФ проводится мониторинг состояния развития конкуренции. Должны быть созданы механизмы общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий. Одна из составляющих - повышение уровня информированности предпринимателей, потребителей о деятельности органов власти по содействию развития конкуренции.  
 Для мотивации органов местного самоуправления Министерство экономики Омской области ведет их рейтинг, введены такие критерии для оценки, как: «динамика или недопущение нарушений антимонопольного законодательства», «увеличение доли закупок у малого бизнеса», «наличие присутствия на приоритетных рынках частных организаций». Все муниципалитеты внедрили «дорожные карты», которые в настоящее время реализуются. Система антимонопольного комплаенса внедрена во всех органах власти и муниципалитетах. 
Число организаций государственной и муниципальной форм собственности сократилось на 10%, число ГУПов – на 22%, государственных учреждений – на 6%. 

Предприниматели говорят о высоком уровне конкуренции. Среди административных барьеров указаны нестабильность российского законодательства, которое регулирует предпринимательскую деятельность, ограничение доступа к госзакупкам, высокие налоги.  
 По итогам 2018 года Омская область заняла первое место в рейтинге регионов по уровню содействия развития конкуренции.

Решили:
Принять к сведению доклад Барановой И.В.  
II. О мониторинге цен на медицинские маски на территории Омской области 
(Кабаненко В.А.)
Мониторинг цен на медицинские маски на территории Омской области ведется управлением по поручению ФАС России. Если к началу проведения мониторинга розничные цены составляли от 0,18 коп. до 15 руб./шт., то сейчас ситуация стремительно меняется:  цены за маски в рознице составляют от 6,16 руб. до 15 руб./шт. при росте оптовых цен на данный вид товара. 
Признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях аптечных сетей управление не усматривает. 
Решили: 
Принять информацию по данному вопросу к сведению. 
III. О правоприменительной практике в сфере антимонопольного законодательства
(Лаптева Г.В.)
В 2019 году в управление поступило 3664 обращения, связанных с нарушением антимонопольного законодательства, более 3000 из которых касались твердых коммунальных отходов (ТКО). Большая часть обращений, связанных с утверждением тарифов на вывоз ТКО была направлена по подведомственности в ФАС России, часть обращений была перенаправлена для рассмотрения  в Госжилинспекцию Омской области, региональное Минприроды, органы местного самоуправления. 

Более 600 обращений, поступивших в управление, были связаны с нарушением антимонопольного законодательства. Возбуждено 26 дел, выдано 21 предупреждение, 16 из них – органам местного самоуправления, 5 – по факту недобросовестной конкуренции. 

Основные нарушения органов власти связаны с передачей объектов коммунальной сферы, искусственным дроблением сделок. 

Решили: 

Принять информацию по данному вопросу к сведению. 
IV. О судебной практике по проблемным вопросам включения сведений 
в Реестр недобросовестных поставщиков (РНП). 
(Шмакова Т.П., Штайнбрехер А.В.)
Шмаковой Т.П. подготовлен обзор практики за 2018-2019 гг., обозначены темы, актуальные для правоприменения.  

Штайнбрехер А.В. акцентировала внимание присутствующих на злоупотребление правом со стороны заказчика при судебном обжаловании решений антимонопольного органа о включении сведений  в РНП. 

Основная часть таких обращений поступает именно от заказчиков, при этом ими 
обжалуется внесение в РНП сведений о подрядчиках и  поставщиках. 

Второй проблемный вопрос, с которым приходится сталкиваться в ходе судебного обжалования - принятие Арбитражными судами дополнительных доказательств от истцов (заказчиков) в обосновании их правовой позиции, которые не были представлены ими 
в антимонопольный орган при рассмотрении сведений о включении в РНП 

Решили: Принять к сведению доклады Шмаковой Т.П., Штайнбрехер А.В. 
V. Об утверждении доклада об антимонопольном комплаенсе 
в Омском УФАС России за 2019 год
 (Г.В. Лаптева)
Решили: Утвердить представленный доклад. 
 Председательствующий Общественного совета 

 при Омском УФАС России 






                 В.Е. Ноянов
Ответственный секретарь Общественного совета 

при Омском УФАС России 
                                                                                             Т.П. Шмакова[image: image1.png]



