ПРОТОКОЛ № 3
 заседания Общественного совета при Омском УФАС России, 

прошедшего в формате видеоконференцсвязи
10 декабря 2020 г.









 
г. Омск

Присутствовали:

Председательствующий - Ноянов В.Е. 
ответственный секретарь совета - заместитель руководителя управления Шмакова Т.П. 
Руководитель управления Кабаненко В.А., 

Заместитель руководителя управления Лаптева Г.В.,

Члены Совета при Омском УФАС России: 

Антропенко И.А., Ененко Ю.Г., Кичигина И.А., Лицкевич Н.И., Медведчиков Е.К.,

Суменков С.В., Фомина Е.А.
            при отсутствие  Зайцева М.Г., Марцинкевича В.Ю., Репина М.А., Штайнбрехер А.В.
I. О правоприменительной практике законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок 
(Шмакова Т.П.)

Шмакова Т.П. проинформировала об основных нарушениях в сфере контроля законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
Решили: Принять к сведению доклад Шмаковой Т.П.

II. О судебной практике по проблемным вопросам включения сведений 
в Реестр недобросовестных поставщиков (РНП). 
(Шмакова Т.П.)

Подготовлен обзор практики за 2020 гг., связанный с ведением реестра недобросовестных поставщиков. 

Решили: Принять к сведению доклад Шмаковой Т.П. 
III. О правоприменительной практике в сфере антимонопольного законодательства
(Лаптева Г.В.)
В 2020 году в управление поступило 1375 обращений связанных с нарушением антимонопольного законодательства, из которых 220 - жалобы по 223-ФЗ. Возбуждено 20 дел, выдано 19 предупреждений. С 31 (2019 г.) до 14 снизилось количество нарушений (со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления. Рассмотрено 78 дел об административных правонарушениях, наложено штрафов более 4 млн. 500 тыс. рублей. 

Решили: 

Принять информацию по данному вопросу к сведению. 

Суменков С.В. 1. Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков по Закону о контрактной системе регулируются Постановлением Правительства РФ от 25.11. 2013 № 1063. Пунктом 11 установлено, что уполномоченный орган осуществляет проверку информации и документов, указанных в пунктах 6-8 настоящих Правил, на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя). В то же время в Правилах ведения РНП по Закону о закупках отдельными видами юридических лиц аналогичная норма отсутствует. 
Означает ли это, что при рассмотрении вопроса о внесении сведений в РНП по закупкам, осуществляемым отдельными видами юридическими лиц, недобросовестность (виновность) поставщика не исследуется, уполномоченный орган руководствуется лишь формальной констатацией фактов уклонения поставщика от заключении договора либо расторжения договора в связи с существенным нарушением условий договора?

2. Руководствуется ли Омское УФАС России позицией Конституционного Суда РФ, изложенной в Постановлениях от 30.07.2001 № 13П, от 21.11.2202 № 15П при рассмотрении вопросов о внесении сведений о поставщике в РНП?

Лаптева Г.В. Мы чтим конституционные принципы. Арбитражные суды не всегда поддерживают позицию антимонопольных органов и зачастую выносят решения, которые нас ставят в тупик. 
Антропенко И.А. По ряду объектов социально-культурного значения КУ ОО «Омскоблстройзаказчик» проекты выполняет ООО «Венец», которая включает в проектную документацию спользование исполнителями (строителями) стройматериала определенной товарной марки производства г. Тюмень. На наш взгляд, это не совсем корректно, поскольку подобными характеристиками обладает строительная продукция многих производителей. Есть ли у антимонопольного органа инструменты проверить эту информацию и принять меры антимонопольного регулирования?
Лаптева Г.В. Любой хозяйствующий субъект, чьи интересы в данном случае могут быть ущемлены, вправе обратиться с заявлением (жалобой) в антимонопольный орган. 

Шмакова Т.П.  Если КУ ОО «Омскоблстройзаказчик» осуществляет проектирование за счет бюджетных средств, в техническом задании, которое он выдает проектировщику, должно быть предусмотрено применение эквивалентных материалов. Даже если это не сделано, и далее закупка на строительство осуществляется в соответствии с разработанной проектной документацией, в любом случае заказчик должен предусмотреть в документации, проекте контракта, размещенных в ЕИС, условие о том, что возможно применение эквивалентных материалов. Если этой информации нет в закупке на капитальное строительство или реконструкцию объекта, антимонопольный орган признает это нарушением статьи 33 Закона о контрактной системе. 
Функции государственного внутреннего финансового контроля на территории Омской области осуществляет Главное управление финансового контроля. Вы можете обратиться с соответствующим заявлением 
IV. Проблемные вопросы применения законодательства о рекламе. Административная ответственность за нарушение законодательства о рекламе.
(Ланбина А.В.)
В 2020 году Омское УФАС России продолжило выявлять нарушения в рекламе финансовых услуг, связанные с не указанием всех условий, влияющих на стоимость услуги для потребителя. Антимонопольный орган столкнулся с  большим количеством распространения такой рекламы лицами, не осуществляющими профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов. 

Под видом лица, оказывающим финансовые услуги,  в том числе предоставления займов, денег под залог, выступают индивидуальные предприниматели, которые не имеют право осуществлять деятельность ломбарда и не внесены в реестр Центробанка РФ, соответственно не могут  рекламировать услуги  по предоставлению краткосрочных займов гражданам под залог имущества.

При выявлении  факта размещения  такой рекламы, Омское УФАС России сталкивается с проблемой установления лица, причастного к распространению ненадлежащей  рекламы. 
В зависимости от характера нарушения и его негативных последствий для потребителей отдел рекламы Омского УФАС России  применяет к нарушителям меры административного наказания и административного воздействия. В 2020 году управлением возбуждено 129 дел об административных правонарушениях, по результатам которых вынесено 14 постановлений о наложении штрафа на сумму 448 тысяч рублей. 
Что касается изменений законодательства о рекламе, то с 01.01.2021 г. устанавливается новый порядок рассмотрения дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства о рекламе. С нового года Закон о рекламе дополняется статьей  29.1  «Реклама цифровых финансовых активов»
С 28.01.2020 вносятся изменения в пункт 3 части 5 статьи 5 и  пункт 8 статьи 7 Закона о рекламе, связанные с запретом рекламы и стимулирования продажи табака, спонсорства табака.

Решили: Принять к сведению доклад Ланбиной А.В.
V. Разное
Ноянов В.Е.  предложил членам Общественного совета подготовить и направить предложения для формирования плана работы Совета на 2021 год. 
 Председательствующий Общественного совета 

 при Омском УФАС России 






                 В.Е. Ноянов
Ответственный секретарь Общественного совета 

при Омском УФАС России 
                                                                                                 Т.П. Шмакова[image: image1.png]



