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Исх. № б/н от  08.06.2017  г.

Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Омской области
644043, г. Омск, 

Карла Маркса просп., 12a, 
E-mail: to55@fas.gov.ru
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «РегионСтройСервисАвтоматика»

Место нахождения: 644521, Омская обл., Омский р-н, д. Верхний Карбуш., ул. Школьная, д. 2 

Фактический/почтовый адрес: 644123, г. Омск, ул. Конева, д. 14

e-mail: rssavtomatika@yandex.ru

Тел./факс: (3812) 433-700

Информация о Заказчике:

	Наименование
	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Омской области

	Место нахождения
	Российская Федерация, 644007, Омская область, г. Омск,

ул. Орджоникидзе, д. 56

	Почтовый адрес
	Российская Федерация, 644007, Омская область, г. Омск,

ул. Орджоникидзе, д. 56

	Адрес электронной почты
	55_upr@rosreestr.ru

	Номер контактного телефона 
	8 (3812) 56-33-40, 56-35-25

	Факс
	8 (3812) 56-35-25

	Ответственное должностное лицо
	Работник контрактной службы Жарких Екатерина Викторовна, 
по предмету закупки – Морозов Роман Сергеевич


Сведения о закупке:

Реестровый номер: 0352100000517000101
Объект закупки: 
Оказание услуг по государственной охране имущества и материальных ценностей, осуществлению пропускного и внутриобъектового режима, обеспечению безопасности персонала на рабочих местах для обеспечения нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Омской области
Адрес электронной площадки: http://roseltorg.ru
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 945 169,46 рублей
Применимое право: Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе».

Доводы жалобы:

  
30.05.2017 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) были размещены извещение и документация о проведении аукциона в электронной форме по оказанию услуг по государственной охране имущества и материальных ценностей, осуществлению пропускного и внутриобъектового режима, обеспечению безопасности персонала на рабочих местах для обеспечения нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Омской области.
В соответствии с требованиями извещения и документации о проведении электронного аукциона дата и время окончания подачи заявок назначены на 09.06.2017 09:00 (по местному времени), дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – на 13.06.2017, дата и время проведения аукциона в электронной форме – на 16.06.2017 в 09:30.

Полагаем, что документация об электронном аукционе  разработаны с нарушением требований Федерального закона «О контрактной системе» в виду следующего.

Согласно пп. 1.7.1.1 Аукционной документации Заказчика установлено, что участник закупки должен соответствовать требованиям установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки:

- в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» оказывать услуги могут участники наделенные полномочиями по охране зданий (помещений), строений, сооружений, прилегающих к ним территорий и акваторий федеральных органов законодательной и исполнительной власти, органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов Российской Федерации.
Пунктом 4.5 Технического задания установлено, что Исполнитель должен обладать необходимыми полномочиями, лицензиями и разрешениями  на оказание охранной деятельности, на использование специальными средствами защиты.
Согласно статье 3 Федерального закона от 11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» установлены виды охранных услуг, среди которых:

- защита жизни и здоровья граждан;

- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 настоящей части;

- охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством РФ, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию1;

- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

- обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов, предусмотренных п. 7 настоящей части;

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов, предусмотренных ч.2. ст. 11 вышеназванного закона
При этом в соответствии с Положением о лицензировании частной охранной деятельности, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной (сыскной) деятельности» лицензированию подлежит каждый из вышеперечисленных видов охранных услуг.
Согласно пп. 6 п. 5 статьи 63 Федерального закона «О контрактной системе» в извещении о проведении электронного аукциона должны быть указаны требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона

В нарушение указанных норм Заказчиком в извещении об электронном аукционе не указан исчерпывающий перечень лицензий, разрешений, необходимых для осуществления охранной деятельности объекта закупки. 

Более того Заказчиком в Разъяснении положений документации об электронном аукционе от 05.06.2017 №РД1 установлено, что заявка участника закупки, приложившего копию лицензии на осуществление частной охранной деятельности, будет признана не соответствующей требованиям документации об электронном аукционе в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.
Таким образом, Заказчик нарушает п.3 ст. 65 Федерального закона «О контрактной системе», где говорится, что разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть. 

При этом отсутствие исчерпывающего перечня лицензий (разрешений) на осуществление соответствующего вида охранной деятельности вводит участников закупки в заблуждение, данная позиция находит свое отражение в Письме Федеральной антимонопольной службы от 21 мая 2014 г. 
№ АЦ/20578/14 «О разъяснении законодательства о контрактной системе»
С учетом вышеизложенного, просим приостановить определение подрядчика по данному аукциону, рассмотреть настоящую жалобу по существу и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона «О контрактной системе».
Приложение: 
1. Копия решения о назначении директора.

2. Копии документации об электронном аукционе.

3. Копия Письма Федеральной антимонопольной службы 
от 21 мая 2014 г. № АЦ/20578/14 «О разъяснении законодательства о контрактной системе»
4. Копия Разъяснения положений документации об электронном аукционе от 05.06.2017 №РД1
С уважением, 
Генеральный директор                                   
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