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Исх. № б/н от  15.06.2017  г.

Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Омской области
644043, г. Омск, 

Карла Маркса просп., 12a, 
E-mail: to55@fas.gov.ru
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «РегионСтройСервисАвтоматика»

Место нахождения: 644521, Омская обл., Омский р-н, д. Верхний Карбуш., ул. Школьная, д. 2 

Фактический/почтовый адрес: 644123, г. Омск, ул. Конева, д. 14

e-mail: rssavtomatika@yandex.ru

Тел./факс: (3812) 433-700

	Заказчик
	Наименование:
Федеральное казенное учреждение «Исправительная колония № 7 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Омской области» (сокращенно – ФКУ ИК-7 УФСИН России по Омской области)
Место нахождения:
644029, г. Омск, ул. Доковский проезд, 6
Почтовый адрес:

644029, г. Омск, ул. Доковский проезд, 6
Номер контактного телефона:

89502174115

Адрес электронной почты:

Ik7omsk@mail.ru 
Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий: 

Решетняк Константин Иванович

	
	
	


Сведения о закупке:

Реестровый номер: 0352100019817000046
Объект закупки: Монтаж модульной газовой котельной, технологическое присоединение к инженерным сетям, обеспечение технической возможности подачи газа в требуемом объеме и проведение пусконаладочных работ, поставка комплекса оборудования
Адрес электронной площадки: http://www.rts-tender.ru
Начальная (максимальная) цена контракта: 36 158 250,80  рублей
Применимое право: Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе».

Доводы жалобы:

  
30.05.2017 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) были размещены извещение и документация о проведении аукциона в электронной форме на выполнение работ по монтажу модульной газовой котельной, технологическое присоединение к инженерным сетям, обеспечение технической возможности подачи газа в требуемом объеме и проведение пусконаладочных работ, поставка комплекса оборудования
В соответствии с требованиями извещения и документации о проведении электронного аукциона дата и время окончания подачи заявок назначены на 16.06.2017 09:00 (по местному времени), дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – на 20.06.2017, дата и время проведения аукциона в электронной форме – на 23.06.2017 в 11:15.

Полагаем, что документация об электронном аукционе  разработана с нарушением требований Федерального закона «О контрактной системе» в виду следующего.

Заказчиком в Аукционной документации установлены следующие требования к участникам закупки:
Наличие у участника электронного аукциона:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

5) наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих* работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Согласно, аукционной документации предметом электронного аукциона является монтаж модульной газовой котельной, технологическое присоединение к инженерным сетям, обеспечение технической возможности подачи газа в требуемом объеме и проведение пусконаладочных работ, поставка комплекса оборудования.
В соответствии со статьей 31 Федерального закона «О контрактной системе» при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 (ред. от 14.11.2016) "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" строительными работами к которым применяются дополнительные требования являются:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки)

Согласно, аукционной документации предметом электронного аукциона является монтаж модульной газовой котельной, технологическое присоединение к инженерным сетям, обеспечение технической возможности подачи газа в требуемом объеме и проведение пусконаладочных работ, поставка комплекса оборудования.
Таким образом работы по монтажу модульной газовой котельной не являются строительными, соответственно к ним не применимы положения Постановления. В связи с этим, требования Заказчика, установленные в Аукционной документации являются избыточными  и влекут к ограничению количества участников закупки.
2) В соответствии с пунктом 4.13 Аукционной документации Заказчиком установлено требование: наличие разрешения на строительство модульной газовой котельной, наличие лицензии (допуска) на право выполнения работ, предусмотренных предметом закупки в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 №870 «Об утверждении технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления»
В соответствии с п. 6 ст. 63 Федерального закона «О контрактной системе» извещение о проведении электронного аукциона должно содержать исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона.
Таким образом Заказчиком не представлено исчерпывающего перечня возможных лицензий (свидетельств, допусков), которыми должен обладать участник закупки.
С учетом вышеизложенного, просим приостановить определение подрядчика по данному аукциону, рассмотреть настоящую жалобу по существу и выдать Заказчику повторное предписание об устранении нарушений Федерального закона «О контрактной системе», наложить на Заказчика штраф в соответствии со ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Приложение: 
1. Копия решения о назначении директора.

2. Копии документации об электронном аукционе.

С уважением, 
Генеральный директор                                   



  А.М. Шкрумяк
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