В Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Омской области 

Адрес: г. Омск, пр. К. Маркса, 12А

Адрес электронной почты: to55@fas.gov.ru 
16 июня 2017 г.

Жалоба.

1) Информация о лице, действия (бездействие) которого обжалуются
Наименование: Государственное учреждение - Омское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации

Место нахождения (для юридического лица): 644010, г. Омск, ул. Пушкина, д. 67, 5-6 этажи

Почтовый адрес: 644010, г. Омск, ул. Пушкина, д. 67, 5-6 этажи

Номер контактного телефона: (3812) 33-29-46

Адрес электронной почты: torgi@ro55.fss.ru
2) Информация о лице, подавшем жалобу

Наименование, фирменное наименование (при наличии): ООО «АВСмед»

Место нахождения (для юридического лица): 109004, г Москва, ул. Николоямская, 62, пом. II комн. 15

Почтовый адрес: 109004, г Москва, ул. Николоямская, 62, пом. II комн. 15

Адрес электронной почты: lawyer3@fin-trust.ru, lawyer2@fin-trust.ru
Номер контактного телефона: 8-919-086-41-62

3) указание на закупку:
Электронный аукцион № 0252100000117000086 на поставку инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления

4) указание на обжалуемые действия, доводы жалобы:

Считаем, что размещенная документация о закупке нарушает требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон), а также наши права и законные интересы как участника закупки.
1. В соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В пункте 1 Раздела 1 Документации об электронном аукционе № 71 заказчиком установлено: Слуховые аппараты должны соответствовать требованиям стандартов серии ГОСТ Р 50444-92 «Приборы, аппараты и оборудование медицинские. Общие технические условия», ГОСТ Р 51024-2012 «Аппараты слуховые электронные реабилитационные. Технические требования и методы испытаний», ГОСТ Р 51407-99 «Совместимость технических средств электромагнитная. Слуховые аппараты. Требования и методы испытаний», ГОСТ Р МЭК 60118-14-2003 «Аппараты слуховые программируемые. Технические требования к устройствам цифрового интерфейса. Размеры электрических соединителей», ГОСТ Р 52770-2007 «Изделия медицинские. Требования безопасности. Методы санитарно-химических и токсикологических испытаний», а также требованиям государственных стандартов на однородные группы ТСР.
Одновременно заказчиком установлены следующие требования к закупаемым слуховым аппаратам:

	Технические характеристики

	Диапазон частот
	Нижняя граница
	не более 0,1 кГц

	
	Верхняя граница
	не менее 4,85 кГц

	Максимальный ВУЗД 90
	не более 141 дБ* (включительно)

	Максимальное усиление
	не менее 81 дБ* (включительно)

	Количество каналов цифровой обработки звука
	не менее 9

	Количество программ прослушивания
	не менее 4

	Частотная компрессия и смещение неслышимых ВЧ звуков в зону с хорошим слухом
	наличие

	Система направленных микрофонов с автоматической адаптивной направленностью с интегрированной функцией подавления шума ветра
	наличие

	Двойное подавление обратной связи без снижения усиления с контролем свиста
	наличие

	Система шумоподавления, выявляющая и устраняющая фоновые шумы
	наличие

	Компрессия широкого динамического диапазона 
	наличие

	Возможность переконфигурации СА в линейный режим
	наличие

	Дневник регистрации данных  по результатам ношения СА
	наличие

	In-situ аудиометрия (возможность проведения диагностики слуха через СА)
	наличие

	Автоматическое переключение в режим разговора по телефону
	наличие

	Умный старт
	наличие

	Раздельное усиление тихих, средней громкости и громких звуков
	наличие

	Диапазон регулятора громкости
	наличие

	Режим телефонной катушки
	наличие

	Звуковой мультитональный индикатор разряда батареи и переключения программ
	наличие

	Ушной вкладыш индивидуального изготовления по форме и размеру полностью соответствующий анатомии уха и способствующий улучшению разборчивости речи по сравнению со стандартными (примерочными) ушными вкладышами
	наличие

	Элементы питания
	наличие


При этом в ГОСТ Р 50444-92, ГОСТ Р 51024-2012, ГОСТ Р 51407-99, ГОСТ Р МЭК 60118-14-2003, ГОСТ Р 52770-2007 отсутствуют такие характеристики как частотная компрессия и смещение неслышимых ВЧ звуков в зону с хорошим слухом, возможность переконфигурации СА в линейный режим, In-situ аудиометрия (возможность проведения диагностики слуха через СА), автоматическое переключение в режим разговора по телефону, умный старт. 
Таким образом, заказчиком при составлении описания объекта закупки установлены показатели не в соответствии законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели. Однако в нарушение пункта 2 части 1 статьи 33 Закона в документации о закупке не содержится обоснование необходимости использования указанных показателей.

Государственное учреждение – Омское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации, рассмотрев поступивший 13.06.2017 года запрос о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе № 71 «Поставка инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления» (уникальный номер закупки 0252100000117000086), разъяснило следующее: В ГОСТ Р 51024-2012 «Аппараты слуховые электронные реабилитационные. Технические требования и методы испытаний» определяются только технические, а не функциональные параметры слуховых аппаратов (далее – СА), которые обязательны к описанию в Технических условиях на слуховые аппараты. Требования к функциональным параметрам приведены в п. 4.6 указанного стандарта: в технических условиях на СА конкретных типов дополнительно к перечисленным должны быть приведены другие параметры в соответствии с функциональными особенностями и назначением СА.
Пунктом 4.6. ГОСТ Р 51024-2012 установлено, что в технических условиях на СА конкретных типов дополнительно к перечисленным должны быть приведены другие параметры в соответствии с функциональными особенностями и назначением СА.

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 30 августа 2016 г. № 978-ст утвержден Межгосударственный стандарт ГОСТ 2.114-2016 «Единая система конструкторской документации. Технические условия». Настоящий стандарт устанавливает общие требования, правила и нормы к выполнению технических условий.
В силу пункта 4.1. ГОСТ 2.114-2016 технические условия в соответствии с ГОСТ 2.102 являются конструкторским документом (конструкторской документацией), содержащей требования (совокупность всех показателей, норм, правил и положений) к изделию, его изготовлению, контролю, приемке и поставке, которые нецелесообразно указывать в других конструкторских документах. Технические условия разрабатываются по решению разработчика, заказчика, если это не отражено в техническом задании на выполнение опытно-конструкторской работы.
Таким образом, технические условия разрабатываются конкретным производителем слуховых аппаратов на конкретное изделие.

ГОСТ Р 51024-2012 устанавливает основные параметры слуховых аппаратов – те параметры, которые являются основополагающими при проведении слухопротезирования. 

Именно эти параметры должны быть использованы заказчиком при составлении описания объекта закупки в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона (использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.)

В соответствии с разъяснениями заказчика, параметры слуховых аппаратов, не предусмотренные ГОСТ Р 51024-2012, были установлены им на основании технических условий на слуховые аппараты конкретных типов. 
Однако в нарушение пункта 2 части 1 статьи 33 Закона в документации о закупке отсутствует обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В то же время использование заказчиком параметров конкретного типа слуховых аппаратов из технических условий конкретного производителя не допустимо с точки зрения Закона. 

Параметры слуховых аппаратов, не предусмотренные ГОСТ Р 51024-2012, можно рассматривать, как маркетинговые ходы, используемые различными производителями в рекламных целях при описании своих слуховых аппаратов. Такие характеристики и функции не должны включаться в описание объекта закупки, так как они вводят в заблуждение участников закупки. Это связано с тем, что одна и та же функция у различных производителей может называться по-разному, однако сравнить данные характеристики на эквивалентность практически невозможно, так как они не упоминаются в указанном ГОСТ Р 51024-2012 и других нормативных документах.

Таким образом, описание объекта закупки носит необъективный характер, что нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона. Кроме того, заказчиком установлены требования к товарам (частотная компрессия и смещение неслышимых ВЧ звуков в зону с хорошим слухом, возможность переконфигурации СА в линейный режим, In-situ аудиометрия (возможность проведения диагностики слуха через СА), автоматическое переключение в режим разговора по телефону, умный старт), которые влекут за собой ограничение количества участников закупки, что также нарушает пункт 1 части 1 статьи 33 Закона.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. Таким образом, заказчиком нарушена часть 2 статьи 8 Закона.
2. В пункте 5 Раздела 1 Документации об электронном аукционе № 71 заказчиком установлено:
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующую информацию:

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие на оказание медицинской услуги по настройке слуховых аппаратов.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона документация об аукционе должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в соответствии с ч.ч. 3-6 ст. 66 Закона и инструкцию по ее заполнению. 

Частью 3 ст. 66 Закона установлены требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе в зависимости от объекта закупки:

-на поставку товара (п. 1); 

-на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе (п. 2);

-на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар (п. 3).

Требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе, объектом которого является поставка товара устанавливаются в зависимости от наличия либо отсутствия в документации об аукционе указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара:

- пп.а п.1 ч.3 ст. 66 – в случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- пп.б п.1 ч.3 ст. 66 – в случае, если в документации об аукционе не содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Из приведенных норм права следует, что при осуществлении закупки с конкретным предметом и условиями, требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе также должны быть установлены именно для данного вида закупки применительно к объекту закупки. При этом объектом закупки может быть «поставка товара», «выполнение работ», «оказание услуг» или «выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар».

Объектом закупки № 0252100000117000086 является «поставка инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления», при котором требования к первой части могут быть исключительно в соответствии с 
- пп.а п.1 ч.3 ст. 66 – в случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- пп.б п.1 ч.3 ст. 66 – в случае, если в документации об аукционе не содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Требования, установленные заказчиком, соответствуют пп. б п. 3 ч.3 ст. 66 Закона и не применимы при объекте закупки «поставка товара». В случае необходимости установления требований в соответствии с пп. б п. 3 ч.3 ст. 66 объект закупки должен быть «оказание услуг» 

При указанных обстоятельствах заказчиком нарушен пункт 1 части 3 статьи 66 Закона.

3. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

В нарушение части 1 статьи 23 Закона заказчиком не указан идентификационный код закупки в Извещении № 71 о проведении аукциона в электронной форме «Поставка инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления», Документации об электронном аукционе № 71 «Поставка инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления», Проекте государственного контракта (раздел IV).
4. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
На основании части 2 статьи 70 Закона в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

В силу части 6 статьи 65 Закона заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Таким образом, Законом не предусмотрена возможность изменения проекта контракта после срока, отведенного на внесение изменений в документацию. 

При указанных обстоятельствах заказчиком допущено нарушение части 13 статьи 34 Закона.

На основании вышеизложенного и в соответствии со ст. 99, 105-106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
прошу

1. Провести внеплановую проверку электронного аукциона № 0252100000117000086 на поставку инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления;

2. Приостановить определение поставщика в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу;

3. Выдать предписание об аннулировании электронного аукциона № 0252100000117000086 на поставку инвалидам слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных с ушными вкладышами индивидуального изготовления.

Приложения:

1. Копия Решения № 1 от 16.12.2016 г. – 1 л.
2. Копия Приказа № 1 от 23.12.2016 г. – 1 л.
3. ГОСТ Р 51024-2012 – 60 л. 
4. ГОСТ 2.114-2016 – 14 л.
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