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Общество с ограниченной ответственностью «МедикоФарм»    

Россия 624130,Свердловская область, г Новоуральск, проезд  Центральный  д. 4

ИНН 6682008089 КПП 668201001, р\сч № 40702810500010020868  в Банке «НЕЙВА»ООО  

г. Екатеринбург,  кор\сч  №  30101810400000000774     БИК   046577774    ОГРН 1156682000540

Электронный адрес:info@medico.farm


№ 181 от 09.07.2018г.
Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области

Почтовый адрес: 644010, г. Омск, пр. К. Маркса, 12А,
e-mail: to55@fas.gov.ru 
тел./факс: (3812) 32-06-96
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «МедикоФарм»

Место нахождения: 624130,Свердловская область, 

г. Новоуральск, проезд  Центральный  д. 4

Телефон: 8 (988) 622-73-73, 

Адрес электронной почты: info@medico.farm
Жалоба на действия (бездействия) заказчика
	Форма торгов:
	Электронный аукцион

	Адрес электронной площадки в сети Интернет:
	http://www.rts-tender.ru.

	ИКЗ
	182550400497355040100100210640000000

	Номер извещения :
	0352200032618000147

	Начальная (максимальная) цена контракта:
	499 920,24 

	Валюта контракта:
	Российский рубль


Заказчик:

Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Клиническая психиатрическая больница имени Н.Н. Солодникова» (БУЗОО «КПБ им. Н.Н. Солодникова»).

Место нахождения Заказчика: 644070, г. Омск, ул. Куйбышева, 30.

Почтовый адрес Заказчика: 644070, г. Омск, ул. Куйбышева, 30.

Адрес электронной почты Заказчика: zakazokpb@mail.ru
Номера контактных телефонов Заказчика: 8 (3812) 56-92-65.

Ответственное должностное лицо Заказчика: «…».

Сайт заказчика в сети Интернет: oookpb.ru.

Объект закупки:

	Поставка витаминно-минеральной смеси 
	


Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru
Основания обжалования:

Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Клиническая психиатрическая больница имени Н.Н. Солодникова» (БУЗОО «КПБ им. Н.Н. Солодникова») на электронной площадки в сети «Интернет»: http://www.rts-tender.ru организовало электронный аукцион ИКЗ  182550400497355040100100210640000000  в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)  

          Объектом закупки является Поставка витаминно-минеральной смеси 

1. В нарушение статьи 21 части 12 44-ФЗ заказчик размещает закупку, наименование приобретаемого объекта закупки не совпадает с наименованием в плане-графике на 2018.
Доводы: В плане графике закупок на 2018 г и извещении о  проведении электронного аукциона установлено требование к поставке витаминно-минеральной смеси  ОКПД2  10.89.19.150 Добавки пищевые комплексные без указания конкретной марки (фирменного наименования) продукта .
   
Тем не менее, в  заказе на поставку товара (приложение 1 к документации об электронном аукционе)  при описании объекта закупки заказчик указывает  на  марку продукта , а именно требует к поставке  товар «Валетек Нутрио-1» или эквивалент.
Согласно  положений  Закона о контрактной системе 44 ФЗ,  заказчик не вправе изменять объект закупки указанный в плане–графике и его функциональные, технические, качественные и иные эксплуатационные характеристики.
2. В нарушение ч.2.п.1.ст.33 Закона о контрактной системе , заказчик при описании характеристик товара  не указал какому ГОСТу должен соответствовать  товар
Доводы: При описании объекта закупки заказчик не использует установленные в соответствии с законодательством РФ о техническом регулировании, законодательством РФ о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, а также не содержится обоснование использования других  показателей требований, условных обозначений и терминологии.

Возможность применения витаминно-минеральных комплексов в  лечебно-профилактических учреждениях  регламентируется приказом Министерства здравоохранения РФ от 21.06.2013 № 395-н «Об утверждении норм лечебного питания»
ГОСТ Р 57106-2016 является основным регламентирующим документом по товару «Продукты диетического лечебного и диетического профилактического питания. Комплексы витаминно-минеральные в лечебном питании. Технические условия». Указанный документ содержит наиболее полную информацию о композиционном составе, области применения, терминах и определениях, методах контроля и технических требованиях к витаминно-минеральным комплексам, используемым при обогащении пищи.
При описании объекта закупки  заказчик не использует  при описании объекта вышеуказанный норматив, также не обосновывает его не применение.

Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством РФ о техническом регулировании, законодательством РФ о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии. Под национальным стандартом Федеральный закон от 29.06.2015 N 162-ФЗ "О стандартизации в Российской Федерации" понимает "документ по стандартизации, который разработан участником или участниками работ по стандартизации, по результатам экспертизы в техническом комитете по стандартизации или проектном техническом комитете по стандартизации утвержден федеральным органом исполнительной власти в сфере стандартизации и в котором для всеобщего применения устанавливаются общие характеристики объекта стандартизации, а также правила и общие принципы в отношении объекта стандартизации". При этом согласно ст. 4 Закона N 162-ФЗ "О стандартизации в Российской Федерации"  от 29.06.2015 применение национальных стандартов является добровольным, но не для заказчиков, осуществляющих закупочную деятельность в рамках Закона № 44 – ФЗ, поскольку приведенная выше норма Закона N 44-ФЗ однозначно указывает на обязательность национальных стандартов (ГОСТов) при описании объекта закупки.

Аналогичная позиция решениях Санкт-Петербургского УФАС России от 6 сентября 2017 г. по делу N 44-3514/17  и Новосибирского УФАС России  от 08.02.2018г № 08-01-23 от 27.11.2017г № 08-01-517

3. В нарушение ч.2.п.1.ст.33 Закона о контрактной системе , заказчик в описании объекта закупки указал параметры товара иные , отличные от ГОСТ Р 57106-2016
Доводы:  в  заказе на поставку товара (приложение 1 к документации об электронном аукционе)   в  описании объекта закупки установлено6

«По внешнему виду смесь должна представлять собой мелкодисперсный порошок, допускается наличие легко рассыпающихся комочков. Запах – слабый, характерный для смеси витаминной»

Тем не менее,  согласно п.4.2.1.  По органолептическим показателям ВМК должны соответствовать требованиям, указанным в таблице 1. ГОСТ Р 57106-2016 

В таблице 1  указанного ГОСТа   установлено следующее:

	Наименование показателя
	Характеристика

	Внешний вид
	Порошкообразные продукты, состоящие из единичных и/или агломерированных частиц. Допускается наличие незначительного количества комочков, рассыпающихся при легком механическом воздействии

	Цвет
	От светлого до кремового с вкраплениями частиц темно-красного цвета (бета-каротин)

	Запах
	Свойственный набору компонентов без других посторонних запахов

	
	


Заказчик  намерено использует только такие параметры, которые характерны именно    ВМК «Валетек Нутрио-1», производителя ЗАО "ВАЛЕТЕК ПРОДИМПЭКС".
Согласно письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» указано следующее «в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения».
Согласно п.3.1. ГОСТ Р 57106-2016  Витаминно-минеральные комплексы в лечебном  это  порошкообразные смеси, с содержанием витаминов от 50% до 100% от физиологической нормы, изготовленные на основе вещества-носителя с добавлением витаминов, йода, железа и других минеральных веществ.
Тем не менее, при описании объекта закупки заказчик  указывает: «Смесь порошкообразная витаминная должна содержать сахар и комплекс не менее чем из 10 витаминов»

Опять же заказчик  описывает продукт «Валетек Нутрио-1»,  не требуя , чтобы в состав продукта входили минералы, как требуется согласно ГОСТ Р 57106-2016 
Участники закупки  направляли несколько запросов на разъяснения положений документации, в том числе  указывая на то, что  «Валетек Нутрио-1» в составе «Валетек Нутрио-1» присутствуют только витамины, в нем нет минералов
На что заказчик дал разъяснение, что наименование  продукта «Валетек Нутрио-1» в документации указано как общее название для таких смесей (разъяснение №2).

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Установив количественные показатели витаминов и микроэлементов, отличные от ГОСТ Р 57106-2016 ,заказчик  нарушает п. 1 ст. 17 гл. 4 Федерального Закона «О Защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, ст.8. и ст.33 Закона о контрактной системе. В описании объекта закупки Заказчиком установлены параметры товара, «Валетек Нутрио-1» производимому ЗАО «Валетек Продимпекс», тем самым заказчик  полностью исключил возможность принятия участия в аукционе участников закупки с другими  продуктами, подпадающими под действие приказа №395н и соответствующим ГОСТу Р 57106-2016  

Закупка витаминно-минеральной смеси  «Валетек Нутрио-1» или эквивалентного товара, не соответствующей по составу  ГОСТ Р № 57106-2016 , и не отвечающего требованию норм на  витаминно-минеральные комплексы  в лечебно-профилактических учреждениях для обогащении пищи пациентов  регламентируемых приказом Министерства здравоохранения РФ от 21.06.2013 № 395н «Об утверждении норм лечебного питания» приводит к нарушению прав неопределенного круга лиц ( пациентов лечебно-профилактического учреждения)
Аналогичная позиция решениях Краснодарского УФАС России от 6 марта 2018 г. по делу N ЭА –262/2018и Новосибирского УФАС России от 08.02.2018г № 08-01-23 от 27.11.2017г № 08-01-517
Исходя из изложенного, и руководствуясь ст. 99, 104, 106 Закона N 44-ФЗ

ПРОШУ:

1.Признать обоснованной жалобу на действия заказчика
2. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей жалобы; 
3.Аннулировать закупку
4. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений законодательства. 
Приложение:

1. Приказ № 03 о назначении генерального директора ООО «МедикоФарм».

2. Свидетельство о государственной регистрации ООО «МедикоФарм».

«…»

ООО «МедикоФарм»







     «…»

