Омское УФАС России
Адрес: 644010, г. Омск, пр. К. Маркса, 12А

Телефон/факс: (3812) 32-06-96

E-mail: to55@fas.gov.ru
Жалоба на действия (бездействия) Заказчика

1. Сведения о заказчике.

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ "ГОРОДСКАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА СКОРОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ № 1"»
Адрес места нахождения
Российская Федерация, 644112, Омская обл, Омск г, УЛ ПЕРЕЛЕТА, 9

Телефон
7-3812-730812

Адрес электронной почты
dgr@bsmp1-omsk.ru
Организация, осуществляющая размещение

КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ "ЦЕНТР ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ"
Почтовый адрес
Российская Федерация, 644043, Омская обл, Омск г, УЛ Чапаева, ДОМ 71

Место нахождения
Российская Федерация, 644043, Омская обл, Омск г, УЛ ГАГАРИНА, ДОМ 20, ПОМЕЩЕНИЕ 3П

Ответственное должностное лицо
 «…»

Адрес электронной почты
rogovai@minzdrav.omskportal.ru
2.  Сведения об операторе электронной площадки.

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
РТС-тендер

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
http://www.rts-tender.ru
3. Сведения об участнике размещения заказа.

Общество с ограниченной ответственностью «Ангиоэксперт»;

Место нахождения: 630123, Новосибирская обл, г. Новосибирск, улица Ляпидевского, 
дом 31;

Телефон / факс +7 (916) 5535767;

E-mail: angioexpert@bk.ru
5. Сведения о размещаемом заказе.

Предмет торгов: 
Поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии III
Номер извещения электронного аукциона № 0852500000118001405;

Начальная (максимальная) цена контракта: 2 716 791,00 руб.; 
Дата и время начала подачи заявок
20.07.2018 21:47

Дата и время окончания подачи заявок
06.08.2018 09:00

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников
07.08.2018

Дата проведения аукциона в электронной форме
10.08.2018

Указание на обжалуемые действия заказчика, доводы жалобы.

20.07.2018 года на электронной площадке Заказчик было размещено извещение 
и документация о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на Поставку расходного материала для эндоваскулярной хирургии III.
Заявитель – ООО «Ангиоэксперт» (далее именуемое – «Общество») полагает, 
что описание объекта закупки нарушает антимонопольное законодательство, а именно часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), как ограничивающее доступ к участию в торгах, по следующим основаниям.

1. Заказчик не исполнит требования постановления Правительства № 145
Согласно п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 данного Закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с ч. 4 ст. 23 Закона о контрактной системе наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, указывается в соответствии с КТРУ.

Согласно ч. 5 ст. 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе КТРУ обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из содержания ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и ведения в единой информационной системе КТРУ, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ №145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок КТРУ и Правила использования КТРУ.

В соответствии с пунктом 4 Правил использования каталога заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее - Правила формирования каталога).
29.12.2017 в ЕИС размещена группа позиций каталога для медицинских изделий - Стент для коронарных артерий металлический непокрытый. Согласно информации, размещенной в ЕИС данные позиции каталога, являются обязательными для применения с 01.03.2018.
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 Согласно подпункту "г" пункта 10 Правил формирования каталога в позицию каталога включается информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое описание сформировано в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил.

Подпунктом "а" пунктом 13 Правил формирования каталога установлено, что в описание товара, работы, услуги, в том числе включаются потребительские свойства и иные характеристики товара, работы, услуги, в том числе функциональные, технические, качественные характеристики, эксплуатационные характеристики (при необходимости), сформированные с учетом того, что в отношении каждой характеристики, имеющей количественную оценку, указывается ее конкретное значение, или исчерпывающий перечень конкретных значений, или диапазоны допустимых значений (минимально либо максимально допустимые значения), или неизменяемые значения.

Так, согласно позиции КТРУ 32.50.13.190-01404 Стент для коронарных артерий металлический непокрытый данное медицинское изделия должно иметь следящее описание:
	НАИМЕНОВАНИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ
	ЗНАЧЕНИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ
	ЕДИНИЦА ИЗМЕРЕНИЯ ХАРАКТЕРИСТИКИ

	Длина стента

≥ 37.1  и  ≤ 38

Миллиметр

≥ 36.1  и  ≤ 37

Миллиметр

≥ 39.1  и  ≤ 40

Миллиметр

≥ 40.1  и  ≤ 41

Миллиметр

≥ 41.1  и  ≤ 42

Миллиметр

≥ 42.1  и  ≤ 43

Миллиметр

≥ 43.1  и  ≤ 44

Миллиметр

≥ 44.1  и  ≤ 45

Миллиметр

≥ 45.1  и  ≤ 46

Миллиметр

≥ 46.1  и  ≤ 47

Миллиметр

≥ 47.1  и  ≤ 48

Миллиметр

≥ 38.1  и  ≤ 39

Миллиметр

≥ 35.1  и  ≤ 36

Миллиметр

≥ 34.1  и  ≤ 35

Миллиметр

≥ 33.1  и  ≤ 34

Миллиметр

≥ 32.1  и  ≤ 33

Миллиметр

≥ 31.1  и  ≤ 32

Миллиметр

≥ 30.1  и  ≤ 31

Миллиметр

≥ 29.1  и  ≤ 30

Миллиметр

≥ 28.1  и  ≤ 29

Миллиметр

≥ 27.1  и  ≤ 28

Миллиметр

≥ 6  и  ≤ 7

Миллиметр

≥ 7.1  и  ≤ 8

Миллиметр

≥ 8.1  и  ≤ 9

Миллиметр

≥ 9.1  и  ≤ 10

Миллиметр

≥ 10.1  и  ≤ 11

Миллиметр

≥ 11.1  и  ≤ 12

Миллиметр

≥ 12.1  и  ≤ 13

Миллиметр

≥ 13.1  и  ≤ 14

Миллиметр

≥ 14.1  и  ≤ 15

Миллиметр

≥ 15.1  и  ≤ 16

Миллиметр

≥ 16.1  и  ≤ 17

Миллиметр

≥ 17.1  и  ≤ 18

Миллиметр

≥ 18.1  и  ≤ 19

Миллиметр

≥ 19.1  и  ≤ 20

Миллиметр

≥ 20.1  и  ≤ 21

Миллиметр

≥ 21.1  и  ≤ 22

Миллиметр

≥ 22.1  и  ≤ 23

Миллиметр

≥ 23.1  и  ≤ 24

Миллиметр

≥ 24.1  и  ≤ 25

Миллиметр

≥ 25.1  и  ≤ 26

Миллиметр

≥ 26.1  и  ≤ 27

Миллиметр

Номинальный диаметр стента

≥ 4.6  и  ≤ 5

Миллиметр

≥ 4.1  и  ≤ 4.5

Миллиметр

≥ 3.6  и  ≤ 4

Миллиметр

≥ 3.1  и  ≤ 3.5

Миллиметр

≥ 1.5  и  ≤ 1.75

Миллиметр

≥ 2.51  и  ≤ 2.75

Миллиметр

≥ 2.26  и  ≤ 2.5

Миллиметр

≥ 2.1  и  ≤ 2.25

Миллиметр

≥ 1.76  и  ≤ 2

Миллиметр

≥ 2.76  и  ≤ 3

Миллиметр




Заказчик установил описание объект закупки Стент для коронарных артерий металлический непокрытый и вводит описание объекта закупки в соответствии с позицией КТРУ 32.50.13.190-01445, однако описание объекта закупки в извещение не соответствует требованиям КТРУ.
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Согласно пункту 5 Правил использования каталога заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", которые не предусмотрены в позиции каталога.


При этом в силу пункта 6 Правил использования каталога предоставление заказчиком иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, допускается при условии обязательного включения в описание товара, работы, услуги обоснования необходимости использования такой информации.



Заказчик вправе указывать дополнительную информацию, которая не предусмотрена позицией каталога. В том числе описывать объект закупки можно по сведениям из ГОСТов, но в таком случае необходимо установить обоснование и включить его в описание объекта закупки. На это указано в пункте 2 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ и пунктах 5 и 6 Правил использования каталога из постановления № 145.

Таким образом, документация об электронном аукционе план-график и извещение о закупке имеют внутренние противоречия, в частности заказчиком включен ряд размеров отсутствующих в позиции 32.50.13.190-01445 КТРУ, кроме того потребность во включении размеров неуказанных в позиции КТРУ отсутствует, что противоречит требованиям постановления Правительства РФ № 145.


Между тем, Заказчиком были введены в описание объекта закупки уникальные технические характеристики.

Описание объекта закупки по позиции 1 составлено заказчиком таким образом, что под требуемые параметры подходит только один товар иностранного производителя данного вида медицинского изделия, а именно стент коронарный металлический, непокрытый Multilink 8, компании Abbott, США 
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На это указывают параметры: 

длина системы доставки не более 143 см, 
номинальное давление 8  атм, 

давление разрыва не более 18 атм,   

толщина стенки стентов 0,0032 дюйма
размерный ряд с эксклюзивным размерным рядом по длине стентов, а именно:  

> 7  и  ≤ 8*

> 11  и  ≤ 12*

> 14  и  ≤ 15*

> 17  и  ≤ 18*

> 22  и  ≤ 23*

> 27  и  ≤ 28*

Фото из каталога производителя с эксклюзивными параметрами, указанными в описании объекта закупки: 
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Кроме того, заказчик злоупотребил своим правом внести дополнительные характеристики товара и неверно вложил смысл клинической значимости параметров, а, следовательно, исказил значимость параметра, чем вводит в заблуждение участников объекта закупки, а именно:Ограничение параметра длины системы доставки не более 143 см не является обоснованным. Длина системы доставки устройства может варьироваться у разных производителей от 135 см до 145 см, с практической точки зрения, чем длиннее система доставки, тем больше возможности у оператора продвинуться к более дистальным поражениям артерии.  Более длинная система доставки позволяет использовать устройство у пациентов с высоким ростом и в особенности в случаях трансрадиального доступа, при котором путь к коронарным артериям длиннее чем при бедренном доступе.  Если бы заказчик указал диапазон значений от 143 см до 145 см – в данном аукционе смогли бы поучаствовать гораздо большее количество медицинских изделий с идентичными характеристиками и показаниями к применению.  

В российской Федерации зарегистрировано более 50  стентов коронарных непокрытых, которые по своим функциональным и техническим параметрам и в соответствии с Национальным стандартом, имеют одинаковые показания к применению, а именно: показаны для лечения окклюзионной болезни коронарных артерий у пациентов, у которых допустимо выполнение чрескожной транслюминальной коронарной ангиопластики (ЧТКА) с диаметром референтного сосуда от 2,5 мм до 4,5 мм в диаметре, и как указано в описании обьекта закупки. 

Ниже приведена таблица стентов, которые могли бы быть использованы при данной процедуре, однако из-за включения эксклюзивного размера длины стентов, производимых только компанией Abbott США, эти стенты не могут учувствовать в данном аукционе:
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Таким образом, фактически наименование закупаемых товаров и их характеристики указаны Заказчиком без учета КТРУ, что, в свою очередь, не соответствует ч. 4 ст. 23, п.2 ст. 42, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, п. 4 Правил использования КТРУ, утвержденных Постановлением правительства № 145. (данная позиция подтверждается многочисленными решениями ФАС например Решением Смоленского УФАС России по делу № 40/18-ГЗ/Ж о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе от 30 марта 2018 года по электронному аукциону). А также, описание объекта закупки сформировано в нарушение  части 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ что безусловно приводит к ограничению конкуренции.

Письма и разъяснения (решения) органов контроля в сфере закупок обязательны к исполнению.

При описании и обосновании объекта закупки Заказчик должен руководствоваться письмами, разъяснениями и практикой по спорным вопросам органов контроля в сфере закупок.

Так, разъяснения и практика ФАС России, являются обязательными для применения территориальными органами ФАС России в соответствии с письмом ФАС России от 26.08.2016 №ИА/58910/16. 

Таким образом, Заказчик и территориальные органы ФАС России обязаны руководствоваться разъяснениями и практикой по спорным вопросам Федеральной антимонопольной службы, так как - являются официальной позицией органа исполнительной власти, осуществляющим функции по применению нормативно правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

На основании изложенного, и в целях недопущения нарушения законодательства при осуществлении закупки, а также в соответствии со статьями 33, 99, 105, 106, Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьи 17 Федерального закона 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ООО «Ангиоэксперт»

ПРОСИТ:

1) признать положения документации об электронном аукционе на право заключения государственного контракта на поставку стентов № 0852500000118001405 не соответствующим действующему законодательству в сфере закупок; 

2) обязать Заказчика внести соответствующие изменения в положения документации об электронном аукционе на право заключения государственного контракта на Поставку стентов 0852500000118001405;

3) приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
Приложение: 
1. Документы, подтверждающие полномочия Директора ООО «Ангиоэксперт»:
· Решение №1 от 22 марта 2018 г Общества с ограниченной ответственностью «Ангиоэксперт», в 1 экз;
· Выписка из ЕГРЮЛ для ООО_АНГИОЭКСПЕРТ., в 1 экз.
«…»
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