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Исх. № б/н от 19.02.2019  г.

Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Омской области

644043, г. Омск, 

Карла Маркса просп., 12a, 

E-mail: to55@fas.gov.ru  
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «РегионСтройСервисАвтоматика»

Место нахождения: 644521, Омская обл., Омский р-н, д. Верхний Карбуш., ул. Школьная, д. 2 

Фактический/почтовый адрес: 644123, г. Омск, ул. Конева, д. 14

e-mail: rssaomsk@yandex.ru

Тел./факс: (3812) 433-700
Заказчик:

Администрация Тарского городского поселения Тарского муниципального района Омской области (далее – заказчик)
	Место нахождения:
	Российская Федерация, 644530, Омская область, 

Тарский район, г. Тара, ул. Советская, д. 23А

	Почтовый адрес:      
	Российская Федерация, 644530, Омская область, 

Тарский район, г. Тара, ул. Советская, д. 23А

	Адрес электронной почты:
	admtara@mail.ru

	Номер контактного телефона:
	7-38171-23159


Сведения о закупке:
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Электронный аукцион
Адрес  электронной площадки: http://www.rts-tender.ru
Реестровый номер: 0152300036419000003

Объект закупки: 
Выполнение проектных (изыскательских) работ на благоустройство общественных пространств на пересечении улиц Советская-Мира-Спасская и устройство входной группы в Парк культуры и отдыха
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 351 582,62 рублей.
Применимое право: Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О контрактной системе».

Доводы жалобы:

  
11.02.2019 года Заказчик на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) разместил извещение и документация о проведении электронного аукциона на выполнение проектных (изыскательских) работ на благоустройство общественных пространств на пересечении улиц Советская-Мира-Спасская и устройство входной группы в Парк культуры и отдыха.
В соответствии с требованиями извещения и документации аукциона дата и время окончания подачи заявок назначены на 21.02.2019 10:00 (по местному времени), Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников  – на 22.02.2019, Дата рассмотрения и оценки заявок на участие в аукционе (по местному времени) – на 25.02.2019.
Полагаем, что аукционная документация разработана с нарушением требований Федерального закона «О контрактной системе» в виду следующего.

Пунктом 2.1.1  Заказчиком установлено соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара (выполнение работ, оказание услуг) являющегося объектом закупки:

1) в соответствии с ч.4 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования с соблюдением условий, предусмотренных ч.3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2) в соответствии с ч.2 ст. 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий с соблюдением условий, предусмотренных ч.3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации ;

3) Наличие права на выполнение работ по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров, в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, а также объектов использования атомной энергии); 

4) Совокупный размер обязательств участника закупки по договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого участник закупки внес взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, Заказчик прямо устанавливает требования об одновременном членстве участника закупки:

- в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования 

- саморегулируемой организации в области инженерных изысканий
Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Подготовка проектной документации, а также строительство, реконструкция объектов капитального строительства в соответствии с такой проектной документацией не допускаются без выполнения соответствующих инженерных изысканий.

Согласно части 2 статьи 47 ГрК РФ работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком или лицом, получившим в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий (далее также - договоры подряда на выполнение инженерных изысканий), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Выполнение инженерных изысканий по таким договорам обеспечивается специалистами по организации инженерных изысканий (главными инженерами проектов). Работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно части 4.1 статьи 47 ГрК РФ результаты инженерных изысканий представляют собой документ о выполненных инженерных изысканиях, содержащий материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и отражающий сведения о задачах инженерных изысканий, о местоположении территории, на которой планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства.

В силу части 2 статьи 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Согласно части 4 статьи 48 ГрК РФ работы по договорам о подготовке проектной документации, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договоры подряда на подготовку проектной документации), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области архитектурно-строительного проектирования, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Выполнение работ по подготовке проектной документации по таким договорам обеспечивается специалистами по организации архитектурно-строительного проектирования (главными инженерами проектов, главными архитекторами проектов). Работы по договорам о подготовке проектной документации, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

В соответствии с частью 12 статьи 48 ГрК РФ  в состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы: пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями и другое.

Согласно части 5.2 статьи 48 ГрК РФ договором подряда на подготовку проектной документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим договором также может быть предусмотрено обеспечение получения указанным физическим или юридическим лицом технических условий.

Таким образом, Заявитель делает вывод о том, что в рамках выполнения проектных работ подрядчик может выполнить и работы инженерно-изыскательские, которые будут являться их составной частью.

Позиция Заявителя по вышеуказанным доводам находит свое подтверждение в Письме ФАС России от 21.03.2018 № РП/19009/18.

Кроме того Заказчик самостоятельно предусматривает Наличие права на выполнение работ по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров, в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, а также объектов использования атомной энергии); при этом не предусматривает наличия права на выполнения работ на инженерные изыскания.
Следовательно, требование Заказчика о членстве участника электронного  аукциона в саморегулируемой организации в области инженерных изысканий является избыточным и нарушает права участников электронного аукциона в нарушение положений Федерального закона «О контрактной системе».
С учетом вышеизложенного, Заявитель просит рассмотреть настоящую жалобу по существу и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона «О контрактной системе».
Приложение: 

1. Копия решения о назначении директора.
2. Копия аукционной документации
3. Копия Письма ФАС России от 21.03.2018 № РП/19009/18 

С уважением, 
Генеральный директор                                   



  А.М. Шкрумяк
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