ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

"СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА ТРАНСПОРТА"

Юридический адрес:  456209 Челябинская обл.,  город Златоуст, улица им А.С.Грибоедова 18-42

ОГРН 1 1 2 7 4 0 4 0 0 0 9 9 8   ИНН 7404059404 КПП 740401001 тел: 89049449998

Исх. № 1 от «21» августа 2019 г.                    

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области г. Омск, проспект Карла Маркса, 12А
Копия Уполномоченному органу: Главное управление контрактной системы Омской области, почтовый адрес: Российская Федерация, 644002, Омская область, г. Омск, ул. Красный путь, д. 5, место нахождения: Российская Федерация, 644002, Омская область, г. Омск, ул. Красный путь, д. 5, guks@omskportal.ru, Ларионова Юлия Александровна, 7-3812-79-07-51
Копия Заказчику: Бюджетное учреждение Омской области «Автобаза здравоохранения»; место нахождения (почтовый адрес): 644046, г. Омск, ул. Бульварная, 4; Яроцкий Евгений Игоревич, 510807@mail.ru, 7-3812-510-807
Жалоба

на действия Уполномоченного органа/Заказчика на положения ДОКУМЕНТАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ
в связи с нарушением действующего законодательства.
Номер извещения: № 0152200004719001277
Способ размещения заказа: Электронный аукцион

Наименование объекта закупки: поставка кабинета передвижного для маммографии
Начальная (максимальная) цена контракта: 22 493 333,33 (двадцать два миллиона четыреста девяносто три тысячи триста тридцать три) рубля 33 копейки.
	Информация об уполномоченном органе
	Наименование Уполномоченного органа: Главное управление контрактной системы Омской области
Место нахождения: Российская Федерация, 644002, Омская область, г. Омск, ул. Красный путь, д. 5
Почтовый адрес: Российская Федерация, 644002, Омская область, г. Омск, ул. Красный путь, д. 5
Телефон: 7-3812-79-07-51
Электронная почта: guks@omskportal.ru
Ответственное должностное лицо: Ларионова Юлия Александровна

	Информация о заказчике
	Наименование Заказчика: Бюджетное учреждение Омской области «Автобаза здравоохранения»
Место нахождения: 644046, г. Омск, ул. Бульварная, 4
Почтовый адрес: 644046, г. Омск, ул. Бульварная, 4
Телефон: 7-3812-510-807
Электронная почта: 510807@mail.ru
Ответственное должностное лицо: Яроцкий Евгений Игоревич

	Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	Наименование электронной площадки: ООО "РТС-тендер"
Адрес электронной площадки: http://www.rts-tender.ru/ 


Заявитель жалобы: 
Общество с ограниченной ответственностью «СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА ТРАНСПОРТА», ОГРН 1127404000998

Юридический адрес: 456209, Челябинская обл., город Златоуст, улица им А.С. Грибоедова 18-42
09.08.2019 г. на Официальном сайте ЕДИНОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ ЗАКУПОК была размещена закупка реестровый номер № 19.31.1412. 
Обжалуемые действия заказчика с указанием норм законодательства, которые, по мнению Заявителя, нарушены:

В соответствии с п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условны е обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.


Согласно наименованию и описанию объекта закупки аукционной документации Заказчиком закупается кабинет передвижной для маммографии. Требования, установленные Заказчиком к характеристикам товара (техническим параметрам), сформулированы с нарушением законодательства о контрактной системе, поскольку определены без учета ГОСТ Р 56311-2014 Изделия медицинские электрические. Аппараты рентгеновские маммографические с цифровой регистрацией изображения. Технические требования для государственных закупок. Согласно ГОСТ Р 56311-2014 стандарт устанавливает основные требования, которые должны содержаться в технических заданиях для государственных закупок рентгеновских маммографических аппаратов с цифровой регистрацией изображения.
1. Описание объекта закупки содержит некорректные данные, которые запутывают потенциальных участников или характеристики товара, которые не содержат необходимых обоснований указанных требований, а именно:
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Материал детектора
	-
	-
	Сканирующая линейка матричных детекторов


«Материалом детектора» не может являться «сканирующая линейка матричных детекторов», согласно ГОСТ Р 57084-2016 «Изделия медицинские электрические. Детекторы для рентгенодиагностики плоскопанельные. Технические требования для государственных закупок», который должен был быть применен Заказчиком наравне с ГОСТ Р 56311-2014, но не был, материалом детектора может быть аморфный кремний и т.д. (МАТЕРИАЛ - Необработанное вещество, сырье и т.п., из чего изготовляется, производится, строится что-либо, Новый словарь русского языка Ефремовой. 2005).
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Размер малого фокуса, мм
	-
	0,1
	

	
	
	
	Размер большого фокуса, мм
	-
	0,3
	



Размер фокуса рентгеновской трубки не может измеряться конкретным числом, а указывается, в частности, 0,1×0,1 и 0,3×0,3 соответственно.
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Размер рабочего поля (активной области), см
	21×30
	-
	



Заказчик в описании объекта закупки указал размер области рабочего поля, конкретизировав его словами «активной области», но обоснование данной потребности не представил.
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Число элементов в изображении, пикселей
	4300×6250
	-
	



Заказчик в описании объекта закупки указал «Число элементов в изображении, пикселей», но обоснование данной потребности не представил.
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Разрядность оцифровки изображения, бит
	16
	-
	



Заказчик в описании объекта закупки указал «Разрядность оцифровки изображения, бит - не менее 16», но обоснование данной потребности не представил.
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Размер пикселя, мкм
	-
	50
	



Заказчик в описании объекта закупки указал «Размер пикселя, мкм - не более 50», но обоснование данной потребности не представил, т.к. в ГОСТ Р 56311-2014 этот параметр «не более 85».
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Пространственное разрешение, пар линий/мм
	10
	-
	



Заказчик в описании объекта закупки указал «Пространственное разрешение, пар линий/мм - не менее 10», но обоснование данной потребности не представил, т.к. в ГОСТ Р 56311-2014 этот параметр «не менее 5,8».
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Автоматизированное рабочее место лаборанта
	
	-
	

	
	
	
	ЖК монитор
	
	
	

	
	
	
	Количество, шт.
	1
	-
	

	
	
	
	Диагональ, дюймы
	21,5
	-
	

	
	
	
	Разрешение, пикселей
	1920×1080
	-
	

	
	
	
	Максимальная яркость, кд/м2
	250
	-
	

	
	
	
	Источник бесперебойного питания
	
	
	

	
	
	
	Выходная мощность, ВА
	700
	-
	

	
	
	
	Автоматизированное рабочее место врача-маммолога
	
	
	

	
	
	
	Дополнительная видеокарта для подключения минимум двух монохромных мониторов с разрешением минимум 2048×2560 каждый, с поддержкой вывода 1024 градаций серого цвета
	
	
	Наличие

	
	
	
	Медицинский монохромный монитор
	
	
	

	
	
	
	Количество, шт.
	2
	-
	

	
	
	
	Диагональ, дюйм
	21
	-
	

	
	
	
	Разрешение, точка
	2560×2048
	-
	

	
	
	
	Максимальная яркость, кд/м2
	750
	-
	

	
	
	
	ЖК монитор
	
	
	

	
	
	
	Количество, шт.
	1
	-
	



Итого в описании объекта закупки мониторы 4 - шт. (2 медицинских+2 ЖК монитора), но обоснование данной чрезмерной потребности не представил. Согласно требованиям ГОСТ Р 56311-2014 АРМ-врача медицинский монитор 1 шт.+ 1 шт. ЖК монитор АРМ-лаборанта.

Дополнительная видеокарта для подключения минимум двух монохромных мониторов и источник бесперебойного питания, данные показатели без медико-технического обоснования.

Согласно требованиям ГОСТ Р 56311-2014 максимальная яркость, кд/м2 относится только к медицинским мониторам; разрешение монитора указывается в пикселях, а не в точках. В описании объекта закупки некоторые показатели необоснованно завышены (диагональ ЖК монитора – «не менее 21», разрешение – «не менее 1920×1080»), а некоторые необоснованно занижены (медицинский монитор - «Максимальная яркость, кд/м2 не менее 750»).

Обращаем Ваше внимание, что внесение дополнительных требований, не указанных в ГОСТ Р 56311-2014, согласно п.7.2 указанного ГОСТа возможно при обосновании Заказчиком с позиции проведения необходимых исследований в соответствии с профилем ЛПУ. Заказчиком указаны следующие требования, но без обоснования:
	№ п/п
	Наименование товара
	Количество, единица измерения
	Характеристики товара

	
	
	
	Отображение на пульте следующих параметров:
	
	-
	

	
	
	
	параметры снимка (кВ, мА)
	
	
	Наличие

	
	
	
	режим экспозиции
	-
	-
	Наличие

	
	
	
	эффективная доза облучения пациента, рассчитанная в соответствии с методикой МУ 2.6.1.2944-11
	-
	-
	Наличие

	
	
	
	толщина молочной железы
	-
	-
	Наличие

	
	
	
	сила компрессии и режим декомпрессии
	-
	-
	Наличие

	
	
	
	текущая дата и время
	-
	-
	Наличие


2. 19.08.2019 г. на Официальном сайте ЕДИНОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ ЗАКУПОК были размещены разъяснения положений документации, со следующим ответом «В соответствии с 44-ФЗ и согласно письмам Минэкономразвития (№ Д28и-2869 и № ОГ-Д28-12765 от 2015 года), при внесении изменений в документацию об электронном аукционе заказчик не вправе изменять функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики объекта закупки».
Согласно положениям Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ при внесении изменений в извещение о закупке, а также в документацию о закупке не допускается изменение объекта закупки и размера обеспечения заявок на участие в конкурсах и электронном аукционе (часть 4 статьи 49, часть 6 статьи 63, часть 6 статьи 65, часть 4 статьи 71, часть 6 статьи 74, часть 7 статьи 87 Закона №44-ФЗ) и что уточнение технических, функциональных, качественных и эксплуатационных характеристик объекта (в частности, исправление технических ошибок и опечаток) не является нарушением законодательства о контрактной системе, а письма Минэкономразвития России от 02.10.2015 № Д28и-2869 и от 21.09.2015 N ОГ-Д28-12765 имеют следующее уточнение: «юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган исполнительной власти действующим законодательством Российской Федерации, в том числе Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделен компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации».

Следует учесть разницу в юридической силе между Федеральным законом (Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013г. № 44-ФЗ) и подзаконными нормативные акты (Письма № Д28и-2869 и № ОГ-Д28-12765 от 2015 года). Федеральный закон имеет большую юридическую силу, чем подзаконный нормативный акт. В случае противоречия применению подлежит Федеральный закон. Для целей осуществления государственных закупок, применение ГОСТ обязательно, если Заказчик не предоставил обоснования включения в описание объекта закупки требований, не указанных в ГОСТ.
Подача заявок по 22.08.2019 09:00,
Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников 23.08.2019.
Исходя из вышеизложенного просим Вас:
1. Признать настоящую Жалобу обоснованной.
2. Провести проверку Заказчика, Уполномоченного органа.
3. Приостановить размещение закупки №0152200004719001277 до вынесения решения.
4. Признать несоответствующими требованиям законодательства Российской Федерации действия Уполномоченного органа/Заказчика.

5. Выдать Уполномоченному органу/Заказчику предписание об устранении нарушений.

6. Исходя из решения, обязать Уполномоченный орган/Заказчика внести соответствующие изменения в описание объекта закупки и привести документацию в соответствие с требованиями законодательства РФ.
7. Применить к лицам, допустившим нарушения, штрафные санкции, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных нарушениях.

8. Направить копию решения по настоящей жалобе на электронный адрес _______________
ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Описание объекта закупки: – 10л.
2. Разъяснение положений документации об электронном аукционе от 19.08.2019 № 19.31.1412-1 4. - 4л.
3. ГОСТ Р 56311-2014 Изделия медицинские электрические. Аппараты рентгеновские маммографические с цифровой регистрацией изображения. Технические требования для государственных закупок - 18л.
4. ГОСТ Р 57084-2016 Изделия медицинские электрические. Детекторы для рентгенодиагностики плоскопанельные. Технические требования для государственных закупок
5. Доверенность на представление интересов _____________________ - 1л.
Директор                                                   Кащеев В.В.

ПОДПИСАНО ЭЦП
