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ООО «СФЕРА» ИНН 5261125564
тел. (831) 2830124



              Надежный поставщик автомобилей

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области
644010, г. Омск, пр. К. Маркса, 12А

Телефон/факс: (3812) 32-06-96

E-mail: to55@fas.gov.ru
Заказчик: МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ "КУЛЬТУРНО-ДОСУГОВЫЙ ЦЕНТР ИМ. Г.М. АУШИНА" РУССКО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
РФ, 646780, Омская область, р.п. Русская Поляна, ул. Титова, д. 1, номер контактного телефона: 
7-38156-21683, адрес электронной почты:  







ruspol@mr.omskportal.ru







Заявитель: 

Общество с ограниченной ответственностью «СФЕРА» 603136, г. Нижний Новгород, ул. Первоцветная 4к1, к.5 (831)2830124, olegS13@yandex.ru
Исх.№12 от 20.03.2020г.

Жалоба на действия заказчика, комиссии по осуществлению закупок при 

проведении аукциона в электронной форме
I. Информация об аукционе в электронной форме:

1.1. Извещение о проведении аукциона в электронной форме: 0152200004720000162.
1.2. Идентификационный код закупки (ИКЗ): 203553100757155310100100030012910000.

1.3. Наименование объекта закупки: на поставку передвижного многофункционального культурного центра (автоклуба).
1.4. Начальная (максимальная) цена контракта: 4 805 358,88.

II. Наименование Заказчика:

МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ "КУЛЬТУРНО-ДОСУГОВЫЙ ЦЕНТР ИМ. Г.М. АУШИНА" РУССКО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ (ИНН: 5531007571, ОГРН: 1065509000204).

Адрес (место нахождение), электронная почта, контактный телефон: Российская Федерация, РФ, 646780, Омская область, р.п. Русская Поляна, ул. Титова, д. номер контактного телефона: 

7-38156-21683, адрес электронной почты: ruspol@mr.omskportal.ru
Информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение договора (далее – контракта): Люхман Наталья Федоровна, ruspol@mr.omskportal.ru, 7-38156-21683
III. Наименование уполномоченного органа:

Главное управление контрактной системы Омской области 
Адрес (место нахождение), электронная почта, контактный телефон: Российская Федерация, 644002, Омская область,  г. Омск, ул. Красный путь, д. 5 guks@omskportal.ru, 7-3812-79-07-51
Информация об ответственном должностном лице: Ларионова Юлия Александровна guks@omskportal.ru, 7-3812-79-07-51
IV. Фактические обстоятельства:
06.03.2020 г. на основании Извещения о проведении аукциона в электронной форме № 0152200004720000162 (аукцион), опубликованного на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru (далее – «ЕИС»), руководствуясь положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Закон о контрактной системе), МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ "КУЛЬТУРНО-ДОСУГОВЫЙ ЦЕНТР ИМ. Г.М. АУШИНА" РУССКО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ  (заказчик) объявлен аукцион на право заключения договора на поставку передвижного многофункционального культурного центра (автоклуба)..

20.03.2020 г. заказчиком в ЕИС опубликован протокол подведения итогов электронного аукциона от 20.02.2020 № 0152200004720000162 согласно которому победителем аукциона признано Общество с ограниченной ответственностью «КАРВЕКС», а заявка Общества с ограниченной ответственностью «Сфера» не допущена по причине: отсутствует копия специального инвестиционного контракта, соответствующего требованиям постановления Правительства № 656.

Действия заказчика в части признания заявки, поданной Общество с ограниченной ответственностью «Сфера», являются неправомерными, нарушают права и законные интересы участника закупки.
V. Правовое обоснование позиции
В соответствии с ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции.

Согласно ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с ч.19 ст. 68 Закона о контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

При этом, ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе установлено, что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст.69 Закона о контрактной системе.
В силу ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

- непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч.11 ст.24.1, ч.3 или 3.1, 5, 8.2 ст.66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

- несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с ч.1, ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе;

- предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Объект закупки, согласно извещению о проведении аукциона, отнесен по «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности» (ОКПД2), утвержденного Приказом Росстандарта от 31.01.2014 №14-ст, к коду 29.10.59.390 – средства автотранспортные специального назначения прочие, не включенные в другие группировки.
Согласно п.46 Перечня отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (перечень), утвержденного Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2014 г. №656 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ПП РФ от 14.07.2014 г. №656), код ОКПД2 29.10.59.390 – средства автотранспортные специального назначения прочие, не включенные в другие группировки относится к отдельным видам товаров машиностроения, на которые распространяется действие запрета и ограничений, установленных ст.14 Закона о контрактной системе.

Как следует из подп. «а» п.1 ПП РФ от 14.07.2014 г. №656, исключением из установленного запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, является в том числе, но не ограничиваясь, соответствие товаров, указанных в пунктах 1 - 13, 19, 27 - 32 и 34 - 55 перечня, требованиям к промышленной продукции, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федерации, предусмотренным приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719  (ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719).

Согласно п.1 ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719, критериями подтверждения производства промышленной продукции на территории Российской Федерации являются:

а) наличие специального инвестиционного контракта ….

б) наличие акта экспертизы Торгово-промышленной палаты Российской Федерации о соответствии производимой промышленной продукции требованиям, предусмотренным приложением к настоящему постановлению…;

в) наличие сертификата о происхождении товара (продукции), по которому Российская Федерация является страной происхождения товара (продукции), выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - участника Соглашения, в случае отсутствия производимой промышленной продукции в приложении к настоящему постановлению (предмет поставки указан в приложении).

Между тем, как следует из п.1(2) ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719, подтверждением соответствия товаров (продукции) требованиям, предусмотренным приложением к настоящему постановлению, является акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в порядке, определенном ею по согласованию с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

В соответствии с п.1(3) ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719, подтверждением страны происхождения товаров (продукции) является сертификат о происхождении товара (продукции), выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - участника Соглашения по форме СТ-1, приведенной в приложении 1 к Правилам определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств, являющимся неотъемлемой частью Соглашения.

На сегодняшний день производство объекта закупки в соответствии со специальными инвестиционными контрактами не осуществляется. 

Производство предложенного заявителем товара осуществляется на территории Российской Федерации.

Исходя из вышеизложенного следует, что документом, подтверждающим соответствие требованиям к промышленной продукции, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федерации, является акт экспертизы.
Положение о порядке выдачи актов экспертизы для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Положение о порядке выдачи актов экспертизы), утверждено Приказом ТПП РФ от 25.08.2014 № 64.

Порядок заполнения актов экспертизы по определению страны происхождения товаров и соответствия товаров требованиям ПП РФ от 14.07.2014 г. №656 (Порядок заполнения актов экспертизы), утвержден Приказом ТПП РФ от 25.08.2014 №66.
Согласно п.3.1. Положения о порядке выдачи актов экспертизы акты экспертизы выдаются уполномоченными ТПП заинтересованным участникам закупок (заявителям) на товары, указанные в пунктах 1 - 3, 6 - 16, 18, 20 - 28, 30, 31, 33, 34, 38 - 40, 42 - 46, 50 - 55 Перечня, предусмотренного ПП РФ от 14.07.2014 г. №656. Указанные товары должны быть изготовлены в соответствии с требованиями, предъявляемыми к промышленной продукции в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федерации, предусмотренными приложением к ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719.

В силу п.3.2 Положения о порядке выдачи актов экспертизы акт экспертизы оформляется на основании первичного акта экспертизы, выполненного экспертами уполномоченной ТПП, которая расположена в месте нахождения непосредственного производителя товара - объекта закупок (его филиала, обособленного подразделения). Указанные первичные акты экспертизы оформляются на постоянную номенклатуру товаров сроком на один год (годовые акты экспертизы). Порядок заполнения годовых актов экспертизы, а также порядок получения таких документов уполномоченными ТПП, которые на их основании непосредственно выдают акты экспертизы, утверждаются ТПП России.
В соответствии с п.3.1. разд.3 Порядка заполнения актов экспертизы для получения годового акта экспертизы заказчик экспертизы (заявитель) представляет в уполномоченную ТПП заявление с просьбой о выдаче годового акта экспертизы (заявление), которое подписывается руководителем заявителя или уполномоченным им лицом, действующим на основании доверенности или приказа (распоряжения) заявителя.

В заявлении указываются наименование товара (с указанием марки, модели, модификации, иной маркировки, необходимой для идентификации товара, а также с указанием кодов классификации по ОКПД2, наименование и адрес производителя товара, другая информация, необходимая для оформления и выдачи годового акта экспертизы, а также запись заявителя о том, что он несет ответственность за достоверность представленных сведений и документов.

Помимо этого, заявитель дает в заявлении согласие на то, что на основании составленного для него годового акта экспертизы (без раскрытия содержащихся в нем конфиденциальных сведений) уполномоченные ТПП будут оформлять для заинтересованных участников закупок документы, предусмотренные Положением о порядке выдачи сертификатов СТ-1 или Положением о порядке выдачи актов экспертизы.

В заявлении может быть также указана дополнительная информация, о которой заявитель считает необходимым уведомить уполномоченную ТПП.
Согласно п.3.2 Порядка заполнения актов экспертизы к заявлению прилагаются следующие сведения и документы:

- Правоустанавливающие и регистрационные документы заявителя (копии учредительных документов, свидетельство или справка из ФНС о постановке на налоговый учет в налоговом органе с указанием ОГРН, информационное письмо из Росстата с указанием кода ОКПО).

- Документы и сведения, подтверждающие наличие производства, а именно: наличие производственных площадей (свидетельство о праве собственности или договор аренды и акт приема-передачи производственных площадей); сведения о производственных мощностях (перечень оборудования и балансовая справка или договор аренды и акт приема-передачи оборудования); сведения о наличии персонала (справка о численности персонала, занятого в производстве, перечень должностей).

- Сведения и документы, подтверждающие факт изготовления товара, а именно: технологическая карта (технологическая инструкция) процесса производства продукции с указанием перечня технологических операций, используемых при изготовлении конечной продукции; технические регламенты, ГОСТы, стандарт предприятия, технические условия, технологические регламенты; лицензии и разрешения на виды работ или виды деятельности, выполняемые в рамках проведения производственных операций; сертификат соответствия на продукцию, подлежащую обязательной сертификации; сведения о производственных операциях, осуществляемых по договорам оказания услуг, выполнения работ, подряда, в случае использования производственных мощностей других хозяйствующих субъектов на территориях Российской Федерации и государств - членов Евразийского экономического союза; сведения о присвоенных международных идентификационных кодах изготовителя - World Manufacturer Identifier (WMI) (если такой присвоен).

- При необходимости получения Годовых актов экспертизы для оформления сертификатов СТ-1 заявитель дополнительно, помимо вышеизложенных, представляет следующие сведения и документы: описание всех материалов и комплектующих иностранного происхождения, из которых изготовили товар, с указанием страны происхождения, стоимости и кодов ТН ВЭД ЕАЭС (на уровне не менее первых шести знаков); калькуляция цены единицы товара на условиях франко-завод предприятия изготовителя; бухгалтерские документы, подтверждающие расходы, связанные с производством конечной продукции, подлежащие включению в расчет цены конечной продукции на условиях франко-завод.

Годовой акт экспертизы в электронном виде, а также информация о нем по форме, приведенной в приложении 3 к Порядку заполнения актов экспертизы, направляются в центральную базу данных ТПП России в течение двух рабочих дней (п.4.6. р.4 Порядок заполнения актов экспертизы). Реестр годовых актов экспертизы ведется ТПП России на официальном сайте ТПП России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://zakupki.tpprf.ru (Реестр ТПП России).
Разработка, принятие, применение и исполнение обязательных требований к продукции, в том числе применение и исполнение на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также к выполнению работ или оказанию услуг в целях добровольного подтверждения соответствия, а также оценка соответствия продукции регулируется Федеральным законом от 27.12.2002 N 184-ФЗ «О техническом регулировании» (Закон о техническом регулировании).
Согласно ч.3 ст.7 Федерального закона о техническом регулировании технический регламент должен содержать перечень и (или) описание объектов технического регулирования, требования к этим объектам и правила их идентификации в целях применения технического регламента. Технический регламент должен содержать правила и формы оценки соответствия (в том числе в техническом регламенте могут содержаться схемы подтверждения соответствия, порядок продления срока действия выданного сертификата соответствия), определяемые с учетом степени риска, предельные сроки оценки соответствия в отношении каждого объекта технического регулирования и (или) требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения.
Правила обращения на рынке или ввода в эксплуатацию объектов технического регулирования, требования безопасности, процедуры оценки соответствия типов транспортных средств (шасси), единичных транспортных средств, транспортных средств, находящихся в эксплуатации, типов компонентов транспортных средств, требования к маркировке продукции единым знаком обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза установлены «ТР ТС 018/2011. Технический регламент Таможенного союза. О безопасности колесных транспортных средств», принятого Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 N 877 (ТР ТС 018/2011).
В соответствии с п.8 раздела III ТР ТС 018/2011 документами, удостоверяющими соответствие требованиям ТР ТС 018/2011 при выпуске в обращение, являются: 
- для транспортных средств, оценка соответствия которых проводилась в форме одобрения типа, - одобрение типа транспортного средства;
- для единичных транспортных средств - свидетельство о безопасности конструкции транспортного средства.
Согласно разделу II ТР ТС 018/2011, под единичным транспортным средством подразумевается транспортное средство изготовленное в государствах - членах Таможенного союза в условиях серийного производства, в конструкцию которого в индивидуальном порядке были внесены изменения до выпуска в обращение; или вне серийного производства в индивидуальном порядке из сборочного комплекта; или являющееся результатом индивидуального технического творчества.

В соответствии с п.68 разд. 2 разд. V ТР ТС 018/2011 проверка выполнения требований к единичным транспортным средствам перед их выпуском в обращение осуществляется аккредитованной испытательной лабораторией, включенной в Единый реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Таможенного союза, после идентификации каждого транспортного средства в формах технической экспертизы конструкции, проведения необходимых испытаний и измерений. Проверке подвергаются только комплектные транспортные средства.
В силу п.70 разд. 2 разд. V ТР ТС 018/2011 оценка соответствия единичного транспортного средства проводится в следующем порядке:

- подача заявки и прилагаемых документов, предусмотренных приложением №12 к ТС 018/2011, в аккредитованную испытательную лабораторию;

- принятие решения по заявке в течение трех рабочих дней;

- идентификация единичного транспортного средства;

- проверка выполнения требований, предусмотренных п.п.11-14 и приложениями №№4-6, п.4 прил.7 посредством проведения технической экспертизы конструкции и, при необходимости, испытаниями;

- подготовка протокола технической экспертизы конструкции транспортного средства;

- оформление свидетельства о безопасности конструкции транспортного средства и передача его заявителю.
Следовательно, получение годового акта экспертизы и разового акта экспертизы на единичное транспортное средство не представляется возможным.

Дополнительно следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки.

Обществом с ограниченной ответственностью «Сфера» к поставке предложен автоклуб на базе ГАЗ-С41R92 с характеристиками, соответствующими требованиям, установленным в документации с учетом того, что предложенное обществом с ограниченной ответственностью «Сфера» к поставке транспортное средство будет выпущено как единичное транспортное средство на базе транспортного средства ГАЗ- С41R92, то в соответствии с положениями ПП РФ от 14.07.2014 г. №656, ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719, Положения о порядке выдачи актов экспертизы, Порядка заполнения актов экспертизы, участник закупки обязан предоставить акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской Федерации на основании годового акта экспертизы. 
Обществом с ограниченной ответственностью «Сфера» во второй части заявки предоставлен Акт экспертизы №9005003171 на транспортное средство ГАЗ-С41R92, выданный Союз «Торгово-промышленная палата Нижегородской области» Торгово-промышленная палата Российской Федерации, предприятия ООО «Автомобильный завод «ГАЗ»»; Российская Федерация, г. Нижний Новгород, составленного в ТПП Нижегородской области и полученного из информационного ресурса ТПП РФ.
Что в свою очередь, подтверждает соответствие требованиям, предусмотренным ПП РФ от 14.07.2014 г. №656, ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719, Положением о порядке выдачи актов экспертизы, Порядком заполнения актов экспертизы.
Следовательно, отклонение заявки Общества с ограниченной ответственностью «Сфера» являются неправомерными и противоречат ст.69 Закона о контрактной системе.

Заказчиком, комиссией по осуществлению закупки, членами комиссии, совершены действия, которые приводят к недобросовестной ценовой и неценовой конкуренции, а также к ограничению конкуренции, что является нарушением ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе.

На основании приведенных доводов, руководствуясь гл. 6 Закона о контрактной системе прошу:
1. Приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу обоснованной и выдать предписания об устранении допущенных Заказчиком и Уполномоченным органом нарушений.
3. Признать в действиях Заказчика нарушения положений Закона о контрактной системе.
4. Передать дело должностному лицу для принятия мер административного реагирования.

Приложение (копии если не указано другого):
1. Выписка ЕГРЮЛ № ЮЭ9965-20-23110513 от 21.03.2020 г. (на 5 л.).

2. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу (на 1 л.).

3. Документация об аукционе в электронной форме №0175200000420000151 (на 67 л.). 
4. Первая часть заявки ООО «Сфера» (на 19 л.).

5. Акт экспертизы №9005003171 на транспортное средство ГАЗ- С41R92 (78 л.).
6. Протокол подведения итогов электронного аукциона от 20.03.2020 №0152200004720000162 (на 3 л.).
7. ОТТС TC RU E-RU.MT02.00436.P11 (на 42 л.).
	Директор ООО «Сфера»
	/О.Р.Сайфуллин/
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