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Исх. № 127 от 26 марта 2020 г.                                                                                           

ЖАЛОБА
на действия заказчика в рамках закупки товаров 
для государственных (муниципальных) нужд

Номер извещения: 0352300156620000015
Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: РТС-тендер
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.rts-tender.ru
Размещение осуществляет: Заказчик
Заказчик: Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Любинская центральная районная больница»
Почтовый адрес: 646160, Омская область, Любинский район, р.п. Любинский, ул. Первомайская, д. 58. 
Место нахождения: 646160, Омская область, Любинский район, р.п. Любинский, ул. Первомайская, д. 58.
Ответственное должностное лицо: Тешкина Татьяна Анатольевна
Адрес электронной почты: lub_crb@mail.ru
Номер контактного телефона: 8(38175) 2-17-05 
Дата и время окончания срока подачи заявок: 19.03.2020 17:00
Дата проведения аукциона в электронной форме: 23.03.2020 г.


11.03.2020 г. Бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Любинская центральная районная больница» (далее по тексту – Заказчик) на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru опубликовало извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0352300156620000015 (далее-Извещение) на поставку набора базового для внутривенных вливаний.
24.03.2020 г. заказчик опубликовал протокол подведения итогов аукциона в электронной форме (электронного аукциона). В протоколе отражено, что все заявки соответствуют требованиям аукционной документации, а также аукционной комиссией принято решение заключить контракт с ООО «МЕДЛАЙН».

Считаем решение аукционной комиссии о соответствии всех заявок требованиям аукционной документации неправомерным ввиду следующего:

В соответствии с п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч.3-6 ст.66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании п.6 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Согласно п. 20 Информационной карты аукционной документации Заказчиком установлено ограничение допуска товаров, происходящих из иностранных государств, на основании положений постановления Правительства Российской Федерации № 102.
В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона объект закупки соответствует коду позиции ОКПД2 «32.50.13.190», наименование товара: «Набор базовый для внутривенных вливаний». Согласно Техническому заданию документации об электронном аукционе поставке подлежат наборы базовые для внутривенных вливаний, стерильный, предназначены для проведения жидкости из контейнера для внутривенной жидкости к венозной системе пациента.
Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации утвержден перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень № 2). Пункт 1 перечня № 2 содержит наименования медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков «Набор базовый для внутривенных вливаний» с кодом ОКПД2 «32.50.13.190».
Таким образом, предмет рассматриваемой закупки включен в перечень №2 постановления Правительства Российской Федерации № 102.

Согласно п.2 постановления Правительства Российской Федерации № 102 для целей осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень № 2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке, которые одновременно:
–	содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной происхождения которых являются только государства - члены Евразийского экономического союза;
–	не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным ст.9 Федерального закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений);
–	содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, процентная доля стоимости использованных материалов (сырья) иностранного происхождения в цене конечной продукции которых соответствует указанной в приложении к постановлению Правительства Российской Федерации от 14 августа 2017 г. № 967 «Об особенностях осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
–	содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на производство которых имеется документ, подтверждающий соответствие собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 «Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования».
В силу п.3 постановления Правительства Российской Федерации подтверждением страны происхождения медицинских изделий, включенных в перечень № 1 и перечень № 2, является сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств - членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами. Подтверждением процентной доли стоимости использованных материалов (сырья) иностранного происхождения в цене конечной продукции является выданный Торгово-промышленной палатой Российской Федерации акт экспертизы, содержащий информацию о доле стоимости иностранных материалов (сырья), используемых для производства одной единицы медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом «в» пункта 2.4 Правил, или аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза.
На основании ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с ч.19 ст.68 Закона о контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
[bookmark: _GoBack]В п. 8 протокола рассмотрения заявок на участие в закупке от 20.03.2020г. заказчик указал, что среди предложений участников закупки присутствуют предложения о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
При указанных обстоятельствах ООО «ПРАЙМ» полагает, что не все допущенные заявки участников закупки соответствуют требованиям аукционной документации, а также содержали документ, подтверждающий соответствие собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 «Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования» (далее - ГОСТ ISO 13485-2017).

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч.11 ст.24.1, ч.3 или 3.1, 5, 8.2 ст.66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с ч.1, ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного и, руководствуясь статьей 105 Закона о контрактной системе

ПРОШУ:

1. Приостановить осуществление закупки до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
1. Рассмотреть жалобу и изучить в ходе заседания комиссии по контролю в сфере закупок заявки участников электронного аукциона.
1. Признать аукционную комиссию нарушившей требования Закона о контрактной системе.
1. Аннулировать протокол подведения итогов электронного аукциона и выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе путем повторного подведения итогов электронного аукциона.


Приложения:
- Решение о назначении на должность директора ООО «Прайм» № 1 от 10.11.2017г.


Генеральный директор                                                                         О.Е. Меркулова 


Подписано электронной цифровой подписью.


