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Исх. № б/н от 30.06.2020  
Руководителю Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Омской области

644043, г. Омск, 

Карла Маркса просп., 12a, 

E-mail: to55@fas.gov.ru  

Заявитель:

ООО «ИКГ-Транс»

Юр. адрес: 646160 Омская область, Любинский район, р.п. Любинский, ул. Ленина, 59

Почтовый адрес: 644035, г. Омск, ул. Красноярский тракт 123

 а/я 6664

ИНН:5519503816

КПП: 551901001

тел./факс: 8(3812) 33-14-11

tavross@mail.ru, ikg-trans@mail.ru
Заказчик
1.1.   Заказчик: 

	Наименование:
	федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Сибирский государственный автомобильно-дорожный университет (СибАДИ)»

	Место нахождения:
	644080, г.Омск, пр. Мира, д.5

	Почтовый адрес:      
	644080, г.Омск, пр. Мира, д.5

	Адрес электронной почты:
	idmitrienko@yandex.ru

	Номер контактного телефона:
	7-3812-65-00-63

	Ответственное должностное лицо: 

	Дмитриенко Иван Владимирович


Сведения о закупке:

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронный аукцион

Адрес ЭП: http://www.rts-tender.ru

Реестровый номер: 0352100016520000011


Объект закупки: Капитальный ремонт внутренних помещений и крыши здания учебного корпуса по адресу: г.Омск, ул.П.Некрасова, дом 10.

Начальная (максимальная) цена контракта: 26 669 238,00  рублей
ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ: 
15.06.2020 года Заказчик на официальном сайте опубликовал извещение о проведении закупки на Капитальный ремонт внутренних помещений и крыши здания учебного корпуса по адресу: г.Омск, ул.П.Некрасова, дом 10.

26.06.2020  Заказчик разместил протокол подведения итогов

	Номер заявки
	Идентификационный номер заявки
	Участник электронного аукциона
	Сумма предложения

	6
	107765054
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "РЕГИОНСТРОЙСЕРВИСАВТОМАТИКА"
	23335583,25

	9
	107766200
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ОМСК САЙДИНГ МОНТАЖ"
	23468929,44

	1
	107742336
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ИКГ-ТРАНС"
	23735621,82

	4
	107764297
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "РЕМТОЧСТРОЙ ИНЖИНИРИНГ"
	25335776,10

	5
	107764902
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ИНВЕСТ-ГРУПП"
	25870000,00

	7
	107765116
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ПАРТНЕР ИНВЕСТ"
	25880000,00


Согласно которому комиссия Заказчика приняоап решение «на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с ч. 10 ст. 69 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается с участником – ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ОМСК САЙДИНГ МОНТАЖ", который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе».
В свою очередь Заявитель полагает, что победетель электронного аукциона не соответствует требованиям Федерального закона «О контрактной системе».
В соответсвии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона «О контрактной системе»:

При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: 

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
В свою очередь указанная статья имеет в себе отсылку на п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Россиийской Федерации, которая гласит: В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ
Кроме того ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации гласит: Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом

Пункт 3 данной статьи устанавливает следующее:
Член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:
(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 N 340-ФЗ)
1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;
2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.
При этом отмечаем, что п. 6 этой же статьи устанавливает:

Член саморегулируемой организации, не уплативший указанный в части 5 настоящей статьи дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, не имеет права принимать участие в заключении новых договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных способов заключения договоров.
Из буквальной трактовки данного положения следует, что подрядчик при отсутствии соответствующего взноса фактически лишается права на принятие участие во всех этапах сопутствующих в заключении договора: подача заявки, торги, предоставления своего ценового предложения и т.д.
Поскольку ч. 1 п. 1 ст.31 Федерального закона «О контрактной системе» устанавливает обязательность соответствия требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Следовательно, участник приобретает свое право на участие в торгах по строительству, капитальному ремонту, реконструкции не только на основани членства в СРО, но и на основании внесения соответствующего взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

Таким образом, на момент подачи заявки у победителя закупки отсутствовало право принимать участие в заключении новых договоров подряда, поскольку им не был внесен соответствующий взнос.

При этом в соответствии с п.11 ч. 1 ст. 31 При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: 

отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.

Следовательно, у победителя процедуры  ООО "ОМСК САЙДИНГ МОНТАЖ" присутствовало ограничение наложенное на него п.6 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а именно отсутствие права принимать участие в заключении новых договоров подряда.

Позиция Заявителя по указанным доводам находит свое подтверждени в решении Ульяновского УФАС от 24.01.2020 по делу № 14 663/03-2018
Кроме того отмечаем, что документом, подтверждающим членство участника закупки в СРО является выписка СРО в соотвествии с ч. 5 ст. 55.17 ГрК РФ форма которой  утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 "Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации".
В свою очередь форма выписки содержит в себе сведения о компенсационном фонде участника:
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Таким образом, у Заказчика присутсвует возможность ознакомится со сведениями о компенсационном  фонде и исходя из совокупного трактовки положений Градостроительного кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О контрактной системе» принять решение о несоответсвии участника процедуры требованиям пунктов 1 и 11 части 1 ст. 31 Федерального закона «О контрактной системе».
Таким образом, Заказчик, допустив участника, не соответсвующего требованиям нарушил положения Федерального закона «О контрактной системе».
2) Заказчиком установлено следующее:

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

В свою очередь отмечаем, что ООО «ОМСК САЙДИНГ МОНТАЖ» в соответствии со сведениями с официального сайта: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?morphology=on&fz44=on&selectedContractDataChanges=ANY&contractCurrencyID=-1&budgetLevelsIdNameHidden=%7B%7D&classifiersMpGroupId=0&supplierTitle=5506124842&sortBy=PO_DATE_OBNOVLENIJA&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false
Исполнил только один контракт на сумму 1 475 000 рублей. Следовательно у Заявителя есть основания предполагать, что сведения, представленный победителем, подтверждающие опыт выполнения работ, являются не соответствующими Аукционной документации. 
С учетом вышеизложенного, Заявитель просит рассмотреть настоящую жалобу по существу и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона «О контрактной системе».

Приложение: 

1. Копия решения о назначении директора ООО «ИКГ-Транс».
2. Копия приказа о вступлении в должность директора ООО «ИКГ-Транс».

3. Копия решения о продлении полномочий директора ООО «ИКГ-Транс».
4. Решение Ульяновского УФАС от 24.01.2020 по делу № 14 663/03-2018
С уважением, 

Директор                              



                                                           В.П. Ткач
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