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Исх. № б/н от 14.01.2022  г.

В УФАС России по Омской области.

Адрес:644010, г. Омск, пр. К. Маркса, 12А 
Телефон/факс:(3812) 32-06-96 
E-mail: to55@fas.gov.ru
Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «ФОРТУНА»

ИНН/КПП: 5505053356/ 550501001
Место нахождения: 644109, Омская обл, Омск г, Молодова ул, дом № 20, квартира 225
Почтовый адрес: 644109, Омская обл, Омск г, Молодова ул, дом № 20, квартира 225
Номер телефона: 8-950-210-77-45
e-mail: fortuna0816@yandex.ru
Жалоба

На действия уполномоченного органа по открытому аукциону в электронной форме

«Выполнение работ по строительству объекта "Крытый каток с искусственным льдом, г. Омск, пр. Мира, 15" (Реестровый номер 21.33.2159)»
(реестровый номер аукциона 0152200004721002138)
Наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер   контактного телефона уполномоченного органа:
Уполномоченный орган: 

Главное управление контрактной системы Омской области 

Место нахождения и почтовый адрес: Российская Федерация, 644002, Омская область, 

г. Омск, ул. Красный путь, д. 5.

Номер телефона: 7-3812-790978
Адрес электронной почты: guks@omskportal.ru
Ответственное должностное лицо: Майбах Дмитрий Александрович
Наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер   контактного телефона Заказчика:

Заказчик: БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ "СПОРТИВНАЯ ШКОЛА ОЛИМПИЙСКОГО РЕЗЕРВА"
Место нахождения и почтовый адрес: 644050, ОМСКАЯ ОБЛАСТЬ, ГОРОД ОМСК, ПРОСПЕКТ МИРА, ДОМ 13

Номер телефона: 83812901352
Адрес электронной почты: schor@mdms.omskportal.ru
Сведения о закупке:

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Электронный аукцион 

Адрес ЭП: http://www.rts-tender.ru
Реестровый номер:  0152200004721002138
Объект закупки: Выполнение работ по строительству объекта "Крытый каток с искусственным льдом, г. Омск, пр. Мира, 15" (Реестровый номер 21.33.2159)

Начальная (максимальная) цена контракта: 179 569 333,73 рублей.
Обжалуемые действия:

Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок, с указанием норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) которые, по мнению Заявителя нарушены: 
Уполномоченный орган Заказчика незаконно отклонил заявку участника, необоснованно приняв решение единой комиссии о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям документации (Протокол подведения итогов электронного аукциона № ППИ 0152200004721002138 от 13.01.2022) из за отсутствия подтверждения уровня ответственности члена саморегулируемой организации, соответствующий частям 12 и 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, то есть наличие II, III, IV или V уровня ответственности члена саморегулируемой организации
Довод 1: 
Опираясь на практику рассмотрения Заявок уполномоченного органа «Главное управление контрактной системы Омской области» нашей организацией для подтверждения уровня ответственности члена саморегулируемой организации, соответствующий частям 12 и 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, то есть наличие II, III, IV или V уровня ответственности члена саморегулируемой организации было предоставлено письмо. Несмотря на это комиссия признала Заявку не соответствующей требованиям. Действия комиссии ввели нас в заблуждение как участника Закупки.
13.01.2022 года на https://zakupki.gov.ru/ был опубликован протокол подведения итогов электронного аукциона от 13.01.2022 № ППИ 0152200004721002138. Согласно протоколу ООО «ФОРТУНА» было отказано в дальнейшем участии в закупке на основании:

«На основании пунктов 1, 2 части 6 статьи 69 Федерального закона признать заявку участника не соответствующей  требованиям документации в связи с непредставлением документов, предусмотренных пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона  и пунктом 4.1 раздела I документации, несоответствием участника требованиям 
п. 2.1.1 раздела I документации: выписка из реестра членов саморегулируемой организации от 21.12.2021 № 1517 не подтверждает уровень ответственности члена саморегулируемой организации, соответствующий частям 12 и 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, то есть наличие II, III, IV или V уровня ответственности члена саморегулируемой организации»

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Согласно пункту 4.1. Аукционной документации «4.1.
Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе, подаваемой участником закупки» п.п. 2, указано следующее требование:

«2)
документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки, или их копии (пункт 2.1.1 раздела I  документации):

- выписка из реестра членов саморегулируемой организации, выданная по форме, утверждённой Приказом Ростехнадзора от 4 марта 2019 года № 86, или копия такой выписки

ИЛИ

- выписка из единого реестра членов саморегулируемых организаций (в соответствии с частью 13 статьи 55.20 Градостроительного кодекса Российской Федерации), или копия такой выписки.

Уровень ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам должен соответствовать частям 12 и 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Представление таких выписок не требуется участникам закупки, перечисленным в частях 2.1, 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации»

ООО «ФОРТУНА», (далее «Общество») в своей Заявке предоставило доказательство того, что является членом саморегулируемой организации в области строительства, а именно: предоставило выписку из реестра членов саморегулируемой организации.
Общество так же предоставило письмо о том, что все необходимые документы у непосредственного исполнителя контракта будут до заключения договора.
20.03.2020 года было опубликовано извещение (№015220004720000245 ) о проведении закупки на Выполнение работ по капитальному ремонту здания Районного Дома культуры Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального района «Районный Дом культуры», расположенного по адресу: 646970, Омская область, Кормиловский район, р.п. Кормиловка, ул. Ленина, 37 (Реестровый номер "20.33.0204")
Уполномоченный органом по данной закупке было так же «Главное управление контрактной системы Омской области».

Общество приняло решение об участии в данной закупке, но на момент подачи Заявки не могло подтвердить уровень ответственности члена саморегулируемой организации. Было аналогично приложено письмо об оплате  взносов в СРО до заключения договора.
Уполномоченный орган «Главное управление контрактной системы Омской области» заявку Общества признал соответствующей требованиям.

Опираясь на практику рассмотрения заявок Уполномоченного органа «Главное управление контрактной системы Омской области, в частности по закупке 

№015220004720000245, наша организация рассчитывала на то, что комиссией так же будет принято решение о соответствии Заявки требованиям. Но вопреки собственной практике комиссия Заявку отклонила.
Довод 2.

ВС РФ в определении № 305-КГ18-26008 от 21.03.2019 г. по делу А40-27939/2018 указал, что принципиально важно иметь членство в СРО на момент подачи заявок и определения победителя закупки, а уровень ответственности по КФОДО и (или) КФВВ можно увеличить перед заключением контракта.
Так же, согласно справке Ассоциации «Национального объединения строителей» от 17.10.2019. На вопрос, «на каком этапе конкурентной процедуры уровень ответственности участника закупки, члена саморегулируемой организации должен соответствовать цене контракта (вопрос 2 страница 5) указано следующее:

«Анализ судебной практики позволяет сделать вывод о том, что большинство судебных решений исходит из позиции, что член саморегулируемой организации в соответствии с требованиями части 6 стать 55 ГрК РФ должен иметь соответствующий уровень ответственности к моменту заключения договора по итогам конкурентной процедуры»
Так же, согласно решению № 055/06/69-868/2020 Комиссии Омского УФАС России:

ООО «Феникс» подало жалобу на действия единой комиссии уполномоченного органа, нарушающие, по мнению заявителя, требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).  Причиной жалобы стало то, что ООО «ЭВДОР» признан победителем, но при этом не соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. ООО «ЭВДОР» не внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. 

Комиссия УФАС жалобу признала необоснованной.

Так же согласно решению Федеральной антимонопольной службы по делу N П-14/20 «О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»: 
Согласно доводу Заявителя, указанному в обращении, Аукционной комиссией неправомерно принято решение о признании заявки Победителя соответствующей требованиям документации об Аукционе и Закону о контрактной системе. Победитель аукциона не обладал необходимым уровнем ответственности члена саморегулируемой организации, на момент подачи Заявок.
Комиссия признала жалобу необоснованной, так как на момент заключения контракта Победитель обладал необходимым уровнем ответственности члена саморегулируемой организации, установленного в документации об Аукционе.
Практика рассмотрения подобных жалоб антимонопольными и официальная позиция прочих компетентных органов говорит о том, что подтверждение членства в  саморегулируемой организации и необходимого уровня ответственности должны быть на момент заключения договора. Отсутствие документов подтверждающих данное требование на момент подачи Заявки не является критическим и не может служить основанием для отклонения Заявки.
На основании вышеизложенного, просим контролирующий орган:

1. Приостановить размещение заказа (определение победителя) до рассмотрения жалобы по существу 

2. Признать аукционную комиссию, нарушившей пункты 4 и 5 статьи 67 Федерального закона №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
3. Признать настоящую жалобу обоснованной

4. Признать поданную нашей организацией заявку соответствующей требованиям Заказчика и аукционной документации и допустить к участию в торгах.

 Приложения:

1. Решение 270 (868)-69-2020 ООО Феникс (1).
2. Решение ФАС РФ от 30.01.2020 по делу N П-1420 О признании жалобы обоснованной действия аукционной.
3. Справка - анализ судебной практики по делам, ниже начальной цены лота.
4. Письмо СРО.

5. Протокол.
Директор

ООО «ФОРТУНА» подписано ЭЦП / Макаров Алексей Алексеевич /
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