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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ОМСКОЙ  ОБЛАСТИ

пр. К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru      тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
РЕШЕНИЕ № 05\09-13
01 октября 2013 г.                                                                                                 г. Омск

Резолютивная часть оглашена 28.09.2013 г.

Изготовлено в полном объеме 01.10.2013 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее Омское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Г.П. Ситниковой – и.о. заместителя руководителя, председателя Комиссии; 

Г.В. Лаптевой - начальника отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Д.А. Бакатиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;
К.С. Беркман – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,
в отсутствие:

Ю.В. Стоговой – главного специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,

Н.Г. Черенкова - эксперта отдела защиты конкуренции, члена Комиссии;
при участии:

заявителей по делу:

 - <…> (предъявлен паспорт); 
 - <…> (предъявлен паспорт),
представителей заявителя по делу - Общества с ограниченной ответственностью «Юза-Инвест»:

 - <…> ООО «Юза-Инвест» <…> (предъявлен паспорт);

 - <…> (доверенность от 18.03.2013, предъявлен паспорт),
представителей ответчиков по делу - Администрации города Омска:
 - <…> (доверенность от 19.07.2013 г. № АГ-2965, предъявлено удостоверение),
Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Омска:

 - <…> (доверенность от 29.08.2012 г. № 7, предъявлено удостоверение),

ООО «Мультигаз+»:

 - <…> (доверенность от 02.08.2013, предъявлен паспорт),

ОАО «Омскоблгаз»:

 - <…> (доверенность от 11.09.2013 г. № 660-08, предъявлен паспорт),
представителя лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах – ОАО «Омскгазстройэксплуатация»:

 - <…> (доверенность от 14.12.2012 № 91, предъявлен паспорт),
рассмотрев материалы дела № 05/09-13 по признакам нарушения Администрацией города Омска статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г.             № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по признакам нарушения Администрацией города Омска, ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз» статьи 16 Закона о защите конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

1. Омским УФАС России возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства № 05/09-13 (далее - дело № 05/09-13) по обращениям гр. <…> и ООО «Юза - Инвест» по признакам нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в бездействии Администрации города Омска, приведшем к необоснованному препятствованию деятельности ООО «Юза-Инвест», а также по признакам нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции, выразившимся в заключении между Администрацией города Омска, ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз» трехстороннего соглашения о взаимодействии от 10.12.2012 Дог-АГ-44/15-12.
Согласно заявлениям ООО «Юза-Инвест», послужившим поводом для возбуждения дела № 05/09-13 (вх. Омского УФАС России № 3637 от 19.04.2013, № 3793 от 24.04.2013, № 4202 от 07.05.2013, № 5995 от 21.06.2013, № 6345 от 02.07.2013) ООО «Юза – Инвест» полагает, что Администрация города Омска навязывает жителям микрорайона Порт – Артур заключение договоров на газификацию с определенными организациями г. Омска, а именно с ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз». По мнению ООО «Юза-Инвест», Администрацией города Омска неправомерно заключено соглашение о взаимодействии от 10.12.2012 Дог-АГ-44/15-12 с ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз» (далее – Соглашение о взаимодействии), дающее преференции отдельным указанным организациям при реализации строительства газоразводящих сетей. Данные обстоятельства подтверждаются обращениями жителей микрорайона Порт-Артур (далее – мкр. Порт – Артур) гр. <…> (вх. Омского УФАС России № 2814 от 28.03.2013 (ФАС России), № 7701э от 05.08.2013, № 7956 от 12.08.2013)  гр. <…> (вх. Омского УФАС России  № 1978 от 06.03.2013). Также ООО «Юза-Инвест» полагает, что Администрация города Омска всячески препятствует осуществлению законных прав граждан на газификацию, что проявляется в уклонении от выдачи технических условий на подключение ООО «Юза-Инвест», а также в непредставлении документации по планировке территории. В том числе Заявитель указывает, что Администрация города Омска неправомерно предоставила технические условия на подключение к сетям газораспределения ООО «Мультигаз+», ООО «Омскоблгаз». ООО «Юза-Инвест» полагает, что ввиду того, что является техническим заказчиком, действующим от имени собственников жилых домов, ему должны быть выданы технические условия.
2. Администрацией города Омска Комиссии представлена информация о результатах согласования с ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз» вопросов, связанных с процедурой прохождения (оформления) документов на предоставление земельных участков под строительство линейных объектов. Также Ответчик пояснил следующее (исх. № 02/7542 от 16.07.2013). 

В силу пункта 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также пункта 4 статьи 9 Устава города Омска к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.
В Департаменте архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в 2012 году на основании заявлений ОАО «Омскгазстройэксплуатация» (письмо от 25.01.2012 № 0202/598), ОАО «Омскоблгаз» (письмо от 18.07.2012 № 0402/7676), ООО «Мультигаз+» (письмо от 31.07.2012 № 0402/8210), оформленных в порядке статьи 31 Земельного кодекса РФ, поступили обращения Главного управления по земельным ресурсам Омской области о выборе земельных участков для строительства объектов инженерной инфраструктуры - газопровода в микрорайоне «Порт-Артур». 
Заявлений о выборе земельного участка от ООО «Юза – Инвест» в 2012 году не поступало.
К этому времени в отдельные законодательные акты были внесены изменения, касающиеся оформления линейных объектов. В том числе в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части наличия проектов планировок и проектов межевания территории, в Федеральный закон от 08.11.2007 № 257 – ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части установления публичных сервитутов, что повлекло ряд обращений в Администрацию города Омска физических и юридических лиц с целью получения разъяснений порядка оформления исходно-разрешительных документов для строительства линейных объектов.
В ходе исполнения обязанности органа местного самоуправления по оформлению документов для строительства линейных объектов по заявлениям газораспределительных организаций, для определения пошаговых действий всех участников данного процесса в рамках действующего законодательства от подачи соответствующего заявления до выдачи разрешения на строительство линейного объекта, на многочисленных рабочих совещаниях было принято решение о подготовке соглашения о взаимодействии Администрации города Омска с заинтересованными лицами.
По мнению представителей Администрации города Омска, положения Соглашения о взаимодействии полностью соответствуют функциям и обязанностям органа местного самоуправления, предусмотренным градостроительным и земельным законодательством, и объединяют ряд определенных порядков, предусмотренных разными нормативно - правовыми актами, в результате приводящих к получению разрешения на строительство линейного объекта - газопровода.
Согласно представленной информации, поводом для заключения вышеуказанного соглашения о взаимодействии послужили обращения в Администрацию города Омска жителей и газораспределительных организаций об изложении в доступной форме порядка оформления документов для строительства газопроводов с учетом требований действующего законодательства.
Администрация города Омска отмечает, что соглашение было заключено с ОАО «Омскоблгаз» и ООО «Мультигаз+», так как в момент его подписания сторонами в отношении указанных организаций обеспечивался выбор земельных участков для строительства газопровода.
После подачи заявлений ООО «Юза-Инвест» в 2013 году о выборе земельных участков для строительства газопровода, Заявитель также изъявил желание заключить аналогичное соглашение о взаимодействии с Администрацией города Омска. Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска проект такого соглашения был подготовлен, однако данный проект не был согласован ООО «Юза-Инвест» в связи с тем, что заявителем было предложено определить предметом соглашения всю территорию города Омска, а не ту ее часть, в отношении которой обеспечивается выбор земельного участка для строительства. Такое предложение ООО «Юза- Инвест», по мнению Ответчика, влечет нарушение прав и законных интересов третьих лиц.

В соответствии с Положением о Департаменте архитектуры и градостроительства Администрации города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 11.04.2012 № 3, Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска обеспечивает выбор земельных участков на территории города Омска в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов, результаты которого оформляются актами о выборе земельных участков для строительства.
Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в рамках обеспечения выбора земельных участков в соответствии со ст. 31 Земельного кодекса РФ, по заявлению ОАО «Омскоблгаз», получены технические условия и информация о плате за подключение, которые подлежат отражению в акте о выборе земельного участка.

Проектная документация на строительство распределительного газопровода ОАО «Омскоблгаз», выполненная на основании технических условий ОАО «Омскгазстройэксплуатация» от 30.03.2012 № 379, была сдана для проведения государственной экспертизы. По мнению Администрации города Омска, несмотря на необоснованность отзыва ранее выданных технических условий, Главное Управление жилищного контроля, государственного строительного надзора и государственной экспертизы Омской области не выдавало результаты экспертизы без новых технических условий. Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в адрес ОАО «Омскоблгаз» были направлены технические условия ОАО «Омскгазстройэксплуатация» от 30.05.2013 № 1339 и № 1340.
В соответствии со ст. 31 Земельного кодекса РФ, на основании заявлений Главного управления по земельным ресурсам Омской области о выборе земельного участка для строительства объектов инженерной инфраструктуры, - газопровод в микрорайоне «Порт-Артур», - по обращению ОАО «Омскоблгаз» обеспечена процедура выбора земельного участка для строительства (прокладки) коммуникаций инженерной инфраструктуры (газопровод).

Распоряжением Главного управления по земельным ресурсам Омской области от 27.10.2012 № 2376-р «О предварительном согласовании места размещения коммуникаций инженерной инфраструктуры (газопровод подземный) в границах ул. 1-я Комсомольская - ул. 1-я Моховая - ул. 8-я Комсомольская - ул. 3-я Красной Звезды - ул. Урожайная в Ленинском административном округе города Омска» утвержден акт о выборе земельного участка для строительства (прокладки) объекта и предварительно согласовано место размещения газопровода.

В соответствии со ст. 32 Земельного кодекса РФ решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием для принятия решения о предоставлении земельного участка, поэтому постановлением Администрации города Омска от 07.03.2013 № 239-п «О предоставлении в аренду Открытому акционерному обществу «Омскоблгаз» земельного участка в границах улиц: 1-я Комсомольская - 1-я Моховая - 8-я Комсомольская - 3-я Красной Звезды - Урожайная в Ленинском административном округе города Омска ОАО «Омскоблгаз» предоставлен в аренду земельный участок с кадастровым номером
55:36:160104:9063.
ООО «Мультигаз+», согласно пояснениям Администрации города Омска             (исх. № 02/9326 от 09.08.2013), обратилось в Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Омска с заявлением о выборе земельного участка в Ленинском административном округе города Омска для строительства газопровода. Комиссией по градостроительству и землепользованию на территории города Омска было рассмотрено заявление ООО «Мультигаз+», в результате чего принято решение о возможности использования испрашиваемого земельного участка для строительства линейного объекта (распределительный газопровод природного газа квартала жилых домов) при установлении частного сервитута. О принятом решении ООО «Мультигаз+» проинформировано письмом от 21.05.2013 №10/5192.

ООО «Юза-Инвест» - обратилось в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска 19.02.2013 с заявлением о выборе земельного участка в границах улиц: Луговая - 20-я Электровозная - 2-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска для строительства сетей газоснабжения.

25.02.2013 в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска поступило дублирующее заявление ООО «Юза - Инвест» о выборе земельного участка в границах улиц: Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска для строительства сетей газоснабжения.

Комиссией по градостроительству и землепользованию на территории города Омска 18.04.2013 рассмотрены заявления ООО «Юза – Инвест» от 19.02.2013 и 25.02.2013, в результате чего принято решение о возможном строительстве газопровода на земельных участках, не обремененных правами третьих лиц.
В порядке ст. 31 Земельного кодекса РФ распоряжением Департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Омска от 31.07.2013            № 1853-р утверждена схема расположения земельных участков на кадастровом плане территории в границах: Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска.
27.06.2013 Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска сделан запрос технических условий в ОАО «Омскгазстройэксплуатация».
10.07.2013 ОАО «Омскгазстройэксплуатация» сообщило в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска о необходимости представления дополнительной информации.
Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в дополнение к запросу от 27.06.2013 представил информацию и схему расположения земельного участка.
3. Представитель ООО «Мультигаз+» в заседаниях Комиссии пояснил следующее (исх. № 76/13 от 17.07.2013)
Согласно письму Администрации Ленинского АО г. Омска № Ис -АЛАО/1182/03-29 от 15.06.2012 г. по обращению председателя правления Потребительского общества «Порт-АртурГазификация» Журовой И.В. от 07.06.2012г. на оказание содействия в получении технических условий (далее ТУ) на подключение к сетям газоснабжения жилых домов в границах улиц: 1-я Красной Звезды - Воровского -1-я Трамвайная – 3-я Красной Звезды; 2-я Красной Звезды -1-я Трамвайная - Сосновская -13–я Комсомольская - 2-Марьяновская; 1-я Марьяновская - 2-я Трамвайная – 5-я Марьяновская - пер. Воровского - ул. Воровского – 9-я Марьяновская -1-я Трамвайная, Потребительскому обществу были переданы главой Ленинской АО г. Омска Стрельцовым В.С. технические условия № 826, № 827, № 828 от 15.06.2012 на присоединение  к сети газораспределения распределительного газопровода природного газа квартала жилых домов в границах вышеуказанных улиц, выданные ОАО «Омскгазстройэксплуатация».
Потребительское общество (далее ПО «Порт – АртурГазификация») заключило договор подряда за №10/2012 от 15.06.2012 по разработке проектно-сметной документации и проведения строительно-монтажных работ с ООО «Мультигаз+», а также дополнительное соглашение к договору, согласно которому ПО «Порт – АртурГазификация» передает свои функции (функции Заказчика) ООО «Мультигаз+».
После подписания договора ООО «Мультигаз+» приступило к сбору исходных данных по проектированию и строительству объекта, а именно: выполнению инженерно – геологических и геодезических отчетов по 3-м кварталам согласно ТУ; подаче документов на оформление правоустанавливающих документов на земельные участки под строительство газопровода в Главное управление по земельным ресурсам Омской области (№ вх. 02/02/1053 от 26.07.2012) в границах вышеуказанных улиц; разработке проектно-сметной документации.
Согласно протоколу совещания от 05.09.2012 по вопросу разработки соглашения о взаимодействии на строительство сетей газоснабжения в мкр. Порт-Артур в Департаменте строительства Администрации г. Омска принято решение о разработке Департаментом  строительства соглашения о взаимодействии между Администрацией г. Омска, ООО «Мультигаз+» и ОАО «Омскоблгаз» на осуществление действий по реализации строительства газоразводящих сетей газопроводов высокого, среднего и низкого давления в мкр. Порт-Артур Ленинского АО г. Омска.
ООО «Мультигаз+» считает, что они выполнили все работы и обязательства, необходимые для начала строительства линейного объекта, в том числе были выполнены инженерно-изыскательские и геодезические работы для газификации жилого массива в границах улиц 5-я Марьяновская – 2-я Трамвайная -1-я Красной Звезды -3-я Красной Звезды - Сосновская -13-я Комсомольская - Урицкого – 2-я Красной Звезды – 1-я Трамвайная – 9-я Марьяновская – Воровского, а также выполнена проектно-сметная документация в полном объеме для газификации 2133 жилых домов на основании технических условий, выданных ОАО «Омскгазстройэксплуатация»; проведена государственная экспертиза проектно-сметной документации в Главном управлении государственной экспертизы Омской области и получены положительные заключения; получены правоустанавливающие документы - распоряжения об установлении публичных сервитутов на 68 земельных участках под строительство газопроводов на основании заявлений на выбор земельного участка под строительство распределительного газопровода от 26.07.2012г., 09.04.2013г.; получены разрешения на строительство газопроводов за № 55-1688 от 06.06.2013г., № 55-1699 от 10.06.2013г., № 55-1716 от 26.06.2013г. на вышеуказанную проектную документацию, выданные Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации г. Омска.
4. Представитель ОАО «Омскоблгаз» в заседаниях Комиссии 11.09.2013 г., 28.09.2013 г. пояснил следующее.
ОАО «Омскоблгаз» в соответствии с утвержденной процедурой, в порядке             ст. 31 Земельного кодекса РФ, обратилось в Главное управление по земельным ресурсам Омской области с заявлениями №323-08 от 14.02.2012 г. и №1668-08 от 05.07.2012 г. о выборе земельного участка, находящегося в государственной собственности, расположенного на территории города Омска и о предварительном согласовании места размещения объекта для размещения распределительного газопровода природного газа квартала жилых домов в границах улиц 1-я Комсомольская, 1-я Моховая, 8-я Комсомольская, 3-я Красной Звезды, Урожайна и в границах улиц Безымянная, 9-я Марьяновская, 1-я Трамвайная, 2-я Красной Звезды, 17-я Марьяновская в JIAO г. Омска.

В результате рассмотрения заявлений Главным управлением по земельным ресурсам Омской области и Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации г. Омска на комиссии по градостроительству и землепользованию на территории г. Омска были приняты решения о возможном использовании запрашиваемых земельных участков, после чего ОАО «Омскоблгаз» с учетом рекомендаций приступило к оформлению правоустанавливающих документов на необходимые земельные участки для строительства объектов в порядке, предусмотренном законодательством РФ, в целях заключения в дальнейшем договора о подключении к существующей сети газоснабжения и получения условий о подключении для их проектирования от организации, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, к которым планируется подключение объектов (ОАО «Омскгазстройэксплуатация»).
После оформления правоустанавливающих документов на земельные участки по вышеуказанным газопроводам (оформление аренды земельного участка и установление публичного сервитута) ОАО «Омскоблгаз» получило направленные Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации г. Омска технические условия №1339 от 30.05.2013 г. и №1340 от 30.05.2013 г. с информацией о возможности подключения к существующему газопроводу высокого давления и максимальной нагрузке в возможных точках подключения, исходя из которых ОАО «Омскоблгаз» сделало вывод о наличии технической возможности подключения планируемого к строительству газопровода к существующей сети газоснабжения.
5. Представитель ОАО «Омскгазстройэксплуатация» в заседаниях Комиссии пояснил следующее (исх. № 01-04/1477-ОАО от 09.07.2013).
При выдаче Департаменту архитектуры и градостроительства Администрации города Омска технических условий № 1339 и № 1340 ОАО «Омскгазстройэксплуатация» действовало в рамках следующих нормативных актов:

 - подпункт 6) пункта 19 Положения о Департаменте, утвержденного Решением Омского городского Совета от 11.04.2012 года № 36: правами на получение технических условий подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения обладает Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска и градостроительства Администрации города Омска.

 - пункт 2 статьи 31 Земельного кодекса РФ: технические условия подключения (технологического присоединения) объектов к сетям инженерно- технического обеспечения предоставляются бесплатно в двухнедельный срок со дня получения запроса от органа местного самоуправления;

 - пункт 8 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83: запрос направляется органом местного самоуправления или правообладателем земельного участка;

 - статьей 7 Федерального закона № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»: Организация газоснабжения населения является полномочием органов местного самоуправления и осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами;

 - статьей 16 Федерального закона № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа газоснабжения населения.
Согласно пункту 1 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83, данные Правила применяются также в случаях, когда в результате строительства (реконструкции) сетей инженерно-технического обеспечения либо оборудования по производству ресурсов требуется подключение к технологически связанным сетям инженерно-технического обеспечения.
В рамках указанной выше компетенции Департаментом архитектуры 24.05.2013 были направлены запросы в ОАО «Омскгазстройэксплуатация»                     № 10/5361 и № 10/5337 о выдаче технических условий на подключение объекта капитального строительства (газопровода, природного газа) к сетям газоснабжения.
В связи с тем, что запрос не содержал в полном объеме информации согласно пункту 8 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения, в частности четко обозначенных границ земельного участка, на котором планируется осуществить строительство газопровода, Департаменту архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в письме от 27.05.2013 № 01-04/Ю16-ОАО было сообщено, что вопрос о выдаче технических условий будет рассмотрен после предоставления в полном объеме информации и документов, определенных в указанном выше пункте Правил.
Письмом от 29.05.2013 № 02/4478 Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска дал пояснения относительно необходимости предоставления испрашиваемой информации при строительстве линейных объектов, а также предоставил схемы размещения земельных участков для строительства газопроводов, из которых усматривались их границы.
Газопровод высокого давления  «Газоснабжение микрорайона Порт-Артур г. Омска» был введен в эксплуатацию 29 мая 2013 года, когда Департаментом строительства Администрации города Омска было выдано Разрешение № 55-1207 на ввод объекта в эксплуатацию.
После этого 30 мая 2013 года ОАО «Омскгазстройэксплуатация» в полном соответствии с действующим законодательством Департаменту архитектуры и градостроительства Администрации города Омска были выданы технические условия № 1339 и № 1340. Таким образом, на момент выдачи технических условий Департаменту архитектуры и градостроительства Администрации города Омска газопровод был введен в эксплуатацию.
6. Рассмотрев имеющиеся в деле № 05/09-11 материалы, выслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.
6.1. Согласно пункту 1 статьи 31 Земельного кодекса РФ каждый гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства объектов нежилого назначения, имеют право обратиться с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта в соответствующий орган местного самоуправления, который обязан обеспечить такой выбор.
В соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ объектами капитального строительства являются здания, строения, сооружения, объекты, строительство которых не завершено.
Газопровод является объектом капитального строительства, для строительства которого необходимо:


- оформление правоустанавливающих документов на земельный участок, что включает в себя проведение работ по формированию земельного участка и внесение сведений о нем в государственный кадастр недвижимости;

- получение градостроительного плана земельного участка (в случае отсутствия утвержденных проектов планировки территории и проектов межевания территории), содержащих информацию о границах и разрешенном использовании земельного участка и объекта капитального строительства и используемого для: разработки проектной документации; выдачи разрешения на строительство, выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
 - разработка проектной документации для строительства и получение положительного заключения экспертизы проектной документации объекта капитального строительства;
 - получение разрешения на строительство в порядке статьи 51 Градостроительного кодекса РФ.
Основаниями приобретения прав на земельные участки в соответствии с действующим гражданским и земельным законодательством являются гражданско-правовые договоры, установление частных и публичных  сервитутов, приобретение прав на земельные участки по результатам торгов (аукционов), а также предоставление земельных участков для строительства в рамках процедуры с предварительным согласованием места размещения объекта.

В соответствии с Положением о департаменте архитектуры и градостроительства Администрации города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 11.04.2012 № 3, Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска обеспечивает выбор земельных участков на территории города Омска в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов, результаты которого оформляются актами о выборе земельных участков для строительства.
Гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, согласно статье 31 Земельного кодекса РФ обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Земельного кодекса РФ, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта.
Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора.

Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Земельного кодекса РФ, принимает решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт о выборе земельного участка в соответствии с одним из вариантов выбора земельного участка, или об отказе в размещении объекта.

Решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет.


Из представленных участниками рассмотрения дела № 05/09-13 следует, что ООО «Юза-Инвест» в 2012 году в Администрацию города Омска не обращалось.
ООО «Юза-Инвест» обратилось в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска 19.02.2013 с заявлением о выборе земельного участка в границах улиц: Луговая - 20-я Электровозная - 2-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска для строительства сетей газоснабжения.

25.02.2013 в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска поступило дублирующее заявление ООО «Юза - Инвест» о выборе земельного участка в границах улиц: Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска для строительства сетей газоснабжения.

25.03.2013 в адрес ООО «Юза-Инвест» направлено письмо от Департамента архитектуры и градостроительства г. Омска, содержащее информацию о том, что вопрос обеспечения выбора земельного участка для строительства объекта инженерной инфраструктуры (сети газоснабжения) будет рассмотрен на комиссии по градостроительству и землепользованию на территории города Омска 
18.04.2013 состоялось заседание комиссии по градостроительству и землепользованию на территории города Омска на которой было принято решение о возможности использования земельного участка в границах: Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска.
04.06.2013 в ответ на запрос ООО «Юза-Инвест» от 14.05.2013 № 30 Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска были направлены чертежи планировки территории и чертежи межевания территории (Ленинский, Центральный, Советский, Кировский, Октябрьский административные округа г. Омска).
27.06.2013 г. Департаментом архитектуры и градостроительства сделан запрос технических условий в ОАО «Омскгазстройэксплуатация».
31.07.2013 Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации г. Омска издано распоряжение № 1853-р об утверждении схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории в границах улиц Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского.
10.07.2013 ОАО «Омскгазстройэксплуатация» сообщило о необходимости представления дополнительной информации. Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в дополнение к запросу от 27.06.2013 представил информацию и схему расположения земельного участка.
03.09.2013 г. ОАО «Омскгазстройэксплуатация» (исх. № 03-04/2125-ОАО) направило в адрес Департамента архитектуры и градостроительства технические условия на подключение к сети газораспределения объекта капитального строительства в границах: Луговая - 20-я Электровозная - 23-я Марьяновская - Урожайная - Тоннельная - 1-я Карьерная - переулок 4-й Воровского в Ленинском административном округе города Омска № 2505 от 02.09.2013 г.
Учитывая вышеизложенное, у Комиссии отсутствуют основания констатировать бездействие Администрации города Омска при выборе  земельного участка для строительства газопровода в интересах ООО «Юза-Инвест». Комиссии также не представлены доказательства воспрепятствования осуществлению деятельности ООО «Юза – Инвест» по газификации мкр. Порт-Артур со стороны Ответчика.
В части утверждения заявителя, что Администрацией города Омска ООО «Мультигаз+» и ОАО «Омскоблгаз» представлены преимущества, обеспечившие им более выгодные условия деятельности, Комиссия в ходе рассмотрения представленных документов установила, что ОАО «Омскоблгаз» и ООО «Мультигаз+» начали процедуру оформления правоустанавливающих документов на земельные участки для строительства газопровода и процедуру получения разрешительных документов на строительство газопровода в соответствии с законодательством - в июле 2012 года. Заявление ООО «Юза-Инвест» о выборе земельного участка для строительства сетей газоснабжения поступило в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска лишь 19.02.2013. В связи с чем тот факт, что ранее начавшаяся процедура предоставления земельного участка раньше и закончилась и ООО «Мультигаз+» и ОАО «Омскоблгаз» уже предоставлены земельные участки под строительство газопроводов и оформлены разрешения на строительство газопроводов, не может быть расценен Комиссией как факт ограничения конкуренции, а также представления Администрацией города Омска преимущества ООО «Мультигаз+» и ОАО «Омскоблгаз» в осуществлении деятельности.
6.2. В соответствии с разделом «обязательства сторон» Соглашения о взаимодействии от 10.12.2012 Дог-АГ-44/15-12 Администрация города Омска принимает на себя следующие обязательства: разработать схему газоразводящих сетей газопроводов высокого и среднего давления в границах, определенных настоящим Соглашением; обеспечить разработку и утверждение проектов планировки и проектов межевания территории в границах, определенных настоящим Соглашением; обеспечить проведение работ по установлению публичных сервитутов; обеспечить выбор земельных участков в рамках процедуры предоставления земельных участков с предварительным согласованием мест размещения объектов для строительства газопроводов в границах, определенных настоящим Соглашением; обеспечить взаимодействие с Главным управлением по земельным ресурсам Омской области, с Главным управлением жилищного контроля, государственного строительного надзора и государственной экспертизы Омской области для достижения целей, определенных настоящим Соглашением; выдать в порядке, предусмотренном статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешение на строительство объектов капитального строительства, расположенных в границах, определенных настоящим Соглашением; выдать в порядке, предусмотренном статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешение на ввод объектов в эксплуатацию; оказать в соответствии с действующим законодательством содействие в решении организационных проблем, а также осуществлять координацию деятельности участников Соглашения.
Комиссия полагает, что вышеуказанные обязательства соответствуют нормам Земельного кодекса РФ и Градостроительного кодекса РФ, а также не выходят за рамки полномочий органа местного самоуправления, установленных законодательством.

В соответствии с разделом «обязательства сторон» Соглашения о взаимодействии от 10.12.2012 Дог-АГ-44/15-12 ОАО «Омскоблгаз», ООО «Мультигаз+» принимают на себя следующие обязательства: обеспечить получение санитарно-эпидемиологического заключения; обеспечить выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ и осуществить его государственный кадастровый учет; выполнить инженерные изыскания, разработать с привлечением денежных средств ОАО «Омскоблгаз», ООО «Мультигаз+»  проектную документацию для строительства газопроводов высокого, среднего и низкого давления согласно Схеме и получить положительное заключение экспертизы проектной документации; получить в порядке, предусмотренном статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешение на строительство объектов капитального строительства, расположенных в границах, определенных настоящим Соглашением; получить в порядке, предусмотренном статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объектов в эксплуатацию;  осуществить с привлечением денежных средств ОАО «Омскоблгаз», ООО «Мультигаз+»  строительство газопроводов высокого, среднего и низкого давления, в границах, определенных настоящим Соглашением; информировать Администрацию города Омска о ходе реализации настоящего Соглашения; определить для физических лиц стоимость подключения к сетям газоснабжения, не превышающую средней стоимости подключения в границах, определенных настоящим Соглашением.
Согласно статье 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к:

1) повышению, снижению или поддержанию цен (тарифов), за исключением случаев, если такие соглашения предусмотрены федеральными законами или нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;

2) экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению различных цен (тарифов) на один и тот же товар;

3) разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо по составу продавцов или покупателей (заказчиков);

4) ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.
В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции является сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения 
товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Вместе с тем, при анализе обязательств сторон Соглашения о взаимодействии от 10.12.2012 Дог-АГ-44/15-12, заключенного между Администрацией города Омска, ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз», Комиссия не усмотрела в указанных положениях признаков ограничения конкуренции, а также указаний Администрации города Омска на выбор конкретной газоснабжающей организации. Заключение указанного Соглашения не повлекло ограничения права ООО «Юза-Инвест» на оформление правоустанавливающих документов на земельные участки в мкр. Порт-Артур, а также на оформление разрешительных документов на строительство (прокладку)  объекта инженерной инфраструктуры (сети газоснабжения) ООО «Юза – Инвест».
Принимая во внимание вышеизложенное, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 3 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Прекратить рассмотрение дела № 05/09-13 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Администрации города Омска в связи с отсутствием признаков нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 ФЗ «О защите конкуренции» в действиях (бездействии) Администрации города Омска. 

2. Прекратить рассмотрение дела № 05/09-13 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Администрации города Омска, ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз» в связи с отсутствием признаков нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 ФЗ «О защите 
конкуренции» в действиях Администрации города Омска, ООО «Мультигаз+», ОАО «Омскоблгаз». 

3. Обращение <…> (вх. от 13.09.2013 № 9707э) и прилагаемые к нему документы направить в Главное управление государственного строительного надзора государственной экспертизы Омской области для рассмотрения в рамках своей компетенции.

Председатель Комиссии                                                                         Г.П. Ситникова
Члены Комиссии:                                                                                         Г.В. Лаптева  

                                                                                                                     Д.А. Бакатина
                                                                                                                      К.С. Беркман
В соответствии со статьей 52 ФЗ «О защите конкуренции» решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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