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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А,  г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               т. (3812) 32-06-96,  ф. (3812) 32-06-96
___________________________________________________________________
Решение № 05-04.1/49-13
о признании жалобы обоснованной
16.12.2013 г.                                                                                                       г. Омск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Омское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

<…> 

рассмотрев в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), жалобу ОАО «Омская топливная компания» (далее также – Заявитель) на действия ООО «Исилькульская тепловая компания - 1» (далее также – Заказчик, Организатор) в части утверждения положений документации, ограничивающих права участников на участие в запросе предложений на право заключения договора на поставку каменного угля марки ДР для нужд ООО «Исилькульская тепловая компания-1» (извещение № 31300714723) (далее – Запрос предложений), а также установления необоснованно короткого срока подачи заявок на участие в Запросе предложений. 
в присутствии представителей Заявителя:

 -<…>,
представителя Заказчика –<…>,
представителя участника Запроса предложений ООО «ТрансУголь» - <…>
УСТАНОВИЛА:
1. В Омское УФАС России 06.12.2013 г. поступила жалоба Заявителя (вх. № 13997), который полагает, что Заказчик неправомерно не включил порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Запросе предложений в положения документации на участие в  Запросе предложений, а также установил необоснованно короткий срок для подачи заявок на участие в Запросе предложений, что по мнению Заявителя ущемляет его интересы и интересы иных потенциальных участников в возможности участия в Запросе предложений.
Заявитель полагает, что при отсутствии в документации о Запросе предложений порядка рассмотрения, сопоставления и оценки заявок на участие в Запросе предложений, величины значимости указанных критериев,  потенциальный участник закупки лишен возможности сформировать и подать заявку (предложение), в которой были бы правильно в соответствии с документацией о Запросе предложений отражены условия, подлежащие оценке и необходимые для определения победителя Запроса предложений.
Также Заявитель указывает в жалобе, что срок для подачи заявок на участие в Запросе предложений (с 02.12.2013 г. по 10.12.2013 г.) является необоснованно коротким и не позволяет своевременно подготовить документы на участие в Запросе предложений, а также обратиться к Заказчику за разъяснениями положений документации о Запросе предложений.
На заседании Комиссии 16.12.2013 г. представители Заявителя поддержали доводы, изложенные в жалобе в полном объеме, дополнительно указав, что обращались за разъяснениями к Заказчику положений документации о Запросе предложений, однако не получили ответа на запрос.
2. 16.12.2013 г. на заседании Комиссии Заказчик представил Омскому УФАС России надлежащим образом заверенные копии, в том числе:
- документации о Запросе предложений № 7, утвержденной генеральным директором Заказчика В.С. Зениным от 02.12.2013 г.;

- извещения о проведении Запроса предложений;

- заявки участника Запроса предложений;
- протокола № 7/11-12 вскрытия конвертов с заявками, рассмотрения и оценки заявок и подведения итогов Запроса предложений № 7 от 02.12.2013 г.;

- журнала регистрации поступления заявок на участие в Запросе предложений;
- запроса разъяснений документации по Запросу предложений от Заявителя в адрес ООО «Исилькульская тепловая компания»;

- возражения на жалобу Заявителя.
На заседании Комиссии 16.12.2013 г. представитель Организатора возражал против удовлетворения жалобы Заявителя, поскольку полагает, что потенциальный участник Запроса предложений не вправе был обращаться в антимонопольный орган с рассматриваемой жалобой, поскольку это не предусмотрено Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Кроме того представитель Заказчика пояснил, что законом не предусмотрена необходимость включения в документацию о Запросе предложений и использования при рассмотрении заявок баллов, равно как и значимости критериев оценки заявок, формулы расчета. 
В части срока для подачи заявок на участие в Запросе предложений представитель Организатора указал, что данный срок соответствует положению о закупках Заказчика. В указанный срок от Заявителя писем о разъяснении положений документации по Запросу предложений в адрес ООО «Исилькульская тепловая компания-1» не поступало, данный запрос 16.12.2013 г. был передан Заказчику от ООО «Исилькульская тепловая компания». 

Также представитель Заказчика пояснил, что по результатам проведенного Запроса предложений договор не подписан.
3. 16.12.2013 г. на заседании Комиссии представитель участника Запроса предложений ООО «ТрансУголь» поддержала доводы Заказчика, пояснив, что указанный в извещении срок достаточен для подготовки заявки на участие в Запросе предложений.
4. Из представленных материалов и информации следует, что в соответствии с извещением о проведении Запроса предложений заявки на участие в Запросе предложений принимались с 02.12.2013 г. по 10.12.2013 г.

В соответствии с пунктом 3 части III Документации о Запросе предложений критериями оценки заявок на участие в Запросе предложений являются:

- цена договора;

- условия договора;

- срок предоставления услуги;

- опыт и репутация участника.
Вместе с тем порядка оценки заявок на участие в Запросе предложений по указанным критериям документация о Запросе предложений не содержит. 
5. Рассмотрев жалобу Заявителя, представленные материалы, Комиссия признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.
5.1. В соответствии с частями 1, 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов.

Действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены  или нарушены в результате проведения торгов.

Согласно части 1 статьи  2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, другими федеральными  законами и иными нормативными правовыми актами, регламентирующими правила закупок (положениями о закупках).
Таким образом, жалоба Заявителя, содержащая указание на действия Организатора по включению в документацию о Запросе предложений и извещение о Запросе предложений таких положений, которые нарушают положение о закупках Заказчика и не позволяют Заявителю осуществить подачу заявки на участие в Запросе предложений, подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции

5.2. В пункте 10.1. положения о закупках Заказчика указано, что извещение о проведении запроса предложений и документация о закупке размещаются им на официальном сайте не менее чем за пять дней до дня окончания подачи участниками заявок на участие в запросе предложений.
Согласно извещению о проведении Запроса предложений заявки на участие в Запросе предложений принимались с 02.12.2013 г. по 10.12.2013 г., что соответствует положению о закупках Заказчика и части 1 статьи  2 Закона о закупках. 
Данный срок являлся достаточным для формирования заявки участника Запроса предложений, что подтверждается непосредственно фактом подачи ООО «ТрансУголь» своей заявки на участие в Запросе предложений в указанный срок.

Также пункт 4.6. положения о закупках Заказчика предусматривает право участника закупки на обращение к Заказчику с вопросом о разъяснении документации о закупке. Пункт 18 документации о Запросе предложений содержит указание, что таковое разъяснение осуществляется Заказчиком в письменной форме на основании письменного запроса потенциального участника Запроса предложений в течение трех рабочих дней  с момента получения соответствующего запроса.

Вместе с тем Заявителем не представлено доказательств о направлении в адрес Организатора соответствующего запроса на разъяснение положений документации о Запросе предложений, срок получения ответа на который мог бы повлиять на своевременность формирования заявки Заявителя на участие в Запросе предложений.

В связи с изложенным довод Заявителя о том, что срок для подачи заявок на участие в Запросе предложений (с 02.12.2013 г. по 10.12.2013 г.) является необоснованно коротким и не позволяет своевременно подготовить документы на участие в Запросе предложений, а также обратиться к Заказчику за разъяснениями положений документации о Запросе предложений является не обоснованным.

5.3. Согласно подпунктам 12, 13 пункта 6.8 положения о закупках Организатора в документации о закупке  должны быть указаны:
- критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;
- порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Исходя из пункта 3.4. положения о закупках Заказчика заявка участника запроса предложений оценивается по набору  нескольких измеряемых критериев.
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Из анализа подраздела 3.1. раздела 3 «Образцы форм и документов для заполнения участниками» и подраздела 3.3 раздела 3 «Форма предложения о качестве товаров, работ, услуг» документации о Запросе предложений следует, что заявка участника Запроса предложений должна содержать следующие показатели:

- стоимость товаров (работ/услуг);

- характеристика товаров (работ/услуг).

Комиссия полагает, что данные показатели являются измеряемыми критериями, сопоставление которых позволяет определить наилучшее предложение участников Запроса предложений.
Однако документация о Запросе предложений не устанавливает порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Запросе предложений по данным критериям, что, по мнению Комиссии, не соответствует подпунктам 12, 13 пункта 6.8 положения о закупках Организатора, а также части 6 статьи 3 Закона о закупках.

С учетом изложенного Комиссия приходит к выводу, что довод Заявителя о неправомерности невключения в документацию о Запросе предложений порядка рассмотрения, сопоставления и оценки заявок на участие в Запросе предложений, обоснован.
В тоже время отсутствие в документации о Запросе предложений порядка рассмотрения, сопоставления и оценки заявок на участие в Запросе предложений по мнению Комиссии не влияет на возможность формирования и подачи заявок на участие в Запросе предложений по критериям, указанным в разделе 3 документации о Запросе предложений.

Вместе с тем из протокола № 7/11-12 вскрытия конвертов с заявками, рассмотрения и оценки заявок и подведения итогов Запроса предложений № 7 от 02.12.2013 г. следует, что на участие в Запросе предложений была подана одна заявка ООО «ТрансУголь», которая признана надлежащей, в связи с чем процедура оценки и сопоставления заявок на участие в Запросе предложений не подлежит применению. 
Учитывая указанные обстоятельства, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА:
 1. Признать обоснованной жалобу ОАО «Омская топливная компания» на действия ООО «Исилькульская тепловая компания - 1» в части неправомерности невключения в документацию о проведении запроса предложений на право заключения договора на поставку каменного угля марки ДР для нужд ООО «Исилькульская тепловая компания-1» (извещение № 31300714723) порядка оценки и сопоставления заявок на участие в данном запросе предложений.
2. Выдать предписание ООО «Исилькульская тепловая компания - 1» о необходимости включения в документацию о проведении предстоящих запросов предложений порядка оценки и сопоставления заявок его участников.
Председатель Комиссии                                                                     <…>
Члены Комиссии:                                                                                     <…>
Согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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