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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ  
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А,  г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               т. (3812) 32-06-96,  ф. (3812) 32-06-96
Решение № 05-04.1/56-13

о признании жалобы обоснованной в части
09.01.2014                                                                                                                            г. Омск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Омское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

В.А. Кабаненко – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;
Ю.В. Стоговой – главного специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

А.В. Ланбиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Д.А. Бакатиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,

в отсутствие:

Г.В. Лаптевой - начальника отдела контроля органов власти, члена Комиссии,
К.С. Беркман - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,

рассмотрев в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), жалобу общества с ограниченной ответственностью «КузбассЭнерго» (далее - ООО «КузбассЭнерго», Заявитель) на действия открытого акционерного общества «Омскоблводопровод» (далее – ОАО «Омскоблводопровод», Ответчик, Заказчик) по проведению запроса цен на поставку угля каменного Др 0- 300 ( извещение о  закупке № 31300737623) (далее – запрос цен),
при участии:

от ОАО «Омскоблводопровод» <…> (доверенность от 09.01.2014 г. № 121, предъявлен паспорт);

 от ОАО «Омская топливная компания»  (участника запроса цен)  <…> 
( доверенность от 02.07.2013 г., предъявлен паспорт), 

в отсутствие представителя Заявителя, уведомленного надлежащим образом, 

УСТАНОВИЛА:
1. В Омское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. от 24.12.2013 №14820),  который считает, что Ответчик неправомерно не допустил его к участию в  запросе цен по причине  отсутствия в составе ценовой заявки справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, выданной  инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки (протокол  61-ЗЦ рассмотрения и оценки ценовых заявок от 18.12.2013).
Заявитель указывает, что действия  Ответчика являются незаконными и необоснованными, поскольку все  представленные характеристики и данные в отношении ООО «КузбассЭнерго» соответствовали требованиям извещения о проведении запроса цен и Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Омскоблводопровод» (далее – Положение). К тому же согласно  пункту 5 статьи 36 Положения: «требовать от участника закупки иное, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи документов и сведений, не допускается. Не допускается требовать от участника закупки предоставление оригиналов  документов, если в соответствии с настоящим Положением допускается возможность предоставления заверенной копии документа».
По мнению Заявителя, Заказчик в  соответствии с документацией к запросу цен на поставку угля каменного Др 0-300 установил следующие требования к содержанию, форме, оформлению и составу ценовой заявки: « ….к ценовой заявке должны прилагаться следующие документы:

- полученная не ранее чем за 2 месяца до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса цен выписка из единого  государственного реестра юридических лиц или копия такой выписки (для юридических лиц);
- копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц);
- копия документа, подтверждающего отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает  двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника процедуры закупки, определяемой по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный период (копия справки унифицированной формы № 39, выданной инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки)».
Как следует из жалобы Заявителя, в составе заявки ООО «КузбассЭнерго» предоставило справку об отсутствии задолженности в произвольной форме, поскольку в соответствии с пунктом 3.5.4 Регламента организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами, утвержденного  приказом ФНС России от 09.09.2005  № САЭ-3-01/444@ (ред. от 21.01.2013), срок формирования и подписания справки о состоянии расчетов налогоплательщика по налогам, сборам и взносам не должен превышать 10 рабочих дней со дня получения заявления и 12 рабочих дней со дня получения заявления по почте.  При этом  в соответствии с пунктом 1 статьи 34 Положения извещение о проведении запроса цен утверждается и размещается заказчиком на сайте в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет»   не менее чем за 5 календарных дней до даты окончания подачи заявок на участие в запросе цен. Таким образом, по мнению Заявителя,  срок выдачи справки из налогового органа по месту нахождения участника закупки значительно превышает срок проведения запроса цен.
2. На основании запроса Омского УФАС России (исх. от 25.12.2013 № 05-9891) Ответчиком представлены надлежащим образом заверенные копии:
-извещения о закупке № 31300737623, размещенного на сайте www.zakupki.gov.ru;
 - документации к запросу цен (с приложениями, изменениями, дополнениями);
- положения  о закупке, утвержденного уполномоченным лицом и размещенного на официальном сайте www.zakupki.gov.ru;

-  журнала регистрации заявок;

- протокола 61-ЗЦ  рассмотрения и оценки ценовых заявок от 18.12. 2013; 

- протокола рассмотрения и оценки ценовых заявок от  18.12.2013  № 31300737623-01;

- проекта договора по результатам запроса котировок цен; 
-  заявок участников  запроса цен.

Также дополнительно на заседании Комиссии 09.01.2014  были представлены возражения Ответчика на жалобу ООО «КузбассЭнерго» (исх. от 09.01.2014 № 1).
3. На заседании Комиссии  09.01.2014  представитель ОАО «Омскоблводопровод» не согласилась с доводами жалобы Заявителя, указав, что ценовая заявка ООО «КузбассЭнерго» правомерно была отклонена по причине отсутствия справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, выданной  инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки.

Заказчиком в документации к запросу цен были установлены требования к содержанию, форме, оформлению и составу ценовой заявки, в том числе требование о предоставлении справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам на основании пункта 4 части 1 статьи 8, части 2 статьи 36  Положения.
Также представитель Ответчика указала, что требуемая справка подтверждает отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, то есть 2012 год.
4. Представитель ОАО «Омская топливная компания» пояснил, что ОАО «Омская топливная компания» представило в составе ценовой заявки справку о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, выданную налоговым органом.
5. Из представленных материалов и информации следует, что 10.12.2013 ОАО «Омскоблводопровод» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru разместило извещение о закупке № 31300737623 «Поставка угля каменного Др 0-300» с  начальной  (максимальной) ценой договора  поставки  3 480 000, 00 рублей.
В соответствии с журналом регистрации поступления ценовых заявок Заказчика подано три ценовые заявки на участие в запросе цен.
Согласно  протоколу 61-ЗЦ рассмотрения и оценки ценовых заявок от 18.12.2013  по состоянию на 17:00 часов 17.12.2013  подано три ценовые заявки: 
	Сведения об участнике закупки (наименование, организационно- правовая форма, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона, адрес электронной почты  номер заявки)
	Цена договора, предложенная участником закупки, руб.
	Решение заказчика о допуске (отказе) участника закупки к участию в запросе цен
	Рейтинг
(порядковый
номер)

	ОАО «Омская топливная компания», 644099, г. Омск, ул. Фрунзе, 52, тел.(3812)24-34-00 

Заявка № 1
	3 045 168,00 в числе НДС
	Допустить и признать участником запроса цен
	1

	ООО «КузбассЭнерго»,

644011, г. Омск, ул. 3-я Енисейская 30, к. 4, тел. (3812)40-70-31 
Заявка № 2
За

Заявка № 2

Заявка № 2
	2 973 600,00 в числе НДС
	Не допускать к участию в запросе цен: отсутствует справка о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, выданная инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки
	i

	ООО «Транс Уголь»

646130, Омская область, Крутинский район, р.п. Крутинка, ул. Лесная, д.1 Тел.(3812)72-99-29, 72-99-28 
Заявка № 3
 Заявка № 3
	2 616 000,00 в числе НДС
	Не допускать к участию в запросе цен: отсутствует приложение № 1 к ценовой заявке
	


В соответствии с пунктом 11 статьи 37 Положения запрос цен признан несостоявшимся. Принято решение о заключении договора  с единственным участником закупки, допущенным к участию в запросе цен, - ОАО «Омская топливная компания».
6. Рассмотрев жалобу Заявителя, полученные к заседанию Комиссии документы, заслушав доводы представителей ОАО «Омскоблводопровод», ОАО  «Омская топливная компания», Комиссия признала жалобу обоснованной в части , исходя из следующего.
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Из содержания части 1 статьи  2 Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, другими федеральными  законами и иными нормативными правовыми актами, регламентирующими правила закупки, а также положением о закупке, документацией о закупке.
Заказчиком в документации к запросу цен на поставку угля каменного Др 0-300 были установлены требования к содержанию, форме, оформлению и составу ценовой заявки.
 В пункте 3 раздела «Требования к содержанию, форме, оформлению и составу ценовой заявки»  документации  к запросу цен указано, что к ценовой заявке прилагается копия документа, подтверждающего отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год …(копия справки унифицированной формы № 39, выданной инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки).
Согласно статье 37 Положения  основаниями для принятия решения об отказе в допуске участника закупки к участию в запросе цен является, в том числе несоответствие ценовой заявки требованиям извещения о проведении запроса цен, в том числе непредставление установленных в извещении о проведении запроса цен документов.
Комиссией установлено, что в составе ценовой заявки ООО «КузбассЭнерго» отсутствует  копия справки унифицированной формы № 39, выданной инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки.

 К заявке ООО «КузбассЭнерго» приложена справка об отсутствии задолженности, подготовленная Заявителем  в произвольной форме (исх. 17/12-2013-01 от 17.12.2013).
Таким образом ООО «КузбассЭнерго» правомерно было отказано в допуске к участию в запросе цен.
В то же время  при рассмотрении жалобы ООО «КузбассЭнерго»  по существу Комиссией было установлено, что ценовые заявки других участников закупки (ОАО «Омская топливная компания», ООО «ТрансУголь»)  не содержат копий справок унифицированной формы № 39, выданных  инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки.
Однако,  как следует из протокола 61-ЗЦ  рассмотрения и оценки ценовых заявок, ОАО «Омская топливная компания»  было допущено к участию в запросе цен, ООО «ТрансУголь» не допущено к участию в запросе цен по причине отсутствия приложения № 1 к ценовой заявке.
При изучении документации к запросу цен, заявок, предоставляемых участниками закупки и подтверждающих их соответствие требованиям документации,  Комиссия пришла  к выводу, что требование о предоставлении копии справки унифицированной формы № 39, выданной инспекцией ФНС по месту нахождении участника закупки, не предусмотрено Налоговым Кодексом Российской Федерации, приказом ФНС России от 21.01.2013 № ММВ-712/22@ «Об утверждении   справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций и методических указаний по ее заполнению».
Довод представителя Ответчика о том, что справка из налогового органа об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций по форме, утвержденной приказом ФНС России от 23.05.2005  № ММ-3-19/26@ (далее – приказ), является несостоятельным, так как данный приказ утратил силу в связи с изданием приказа ФНС России от 21.01.2013  №  ММВ-7-12/22@ « Об утверждении   справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций и методических указаний по ее заполнению».
 При анализе оригиналов заявок участников запроса цен Комиссией было установлено, что ни одна из заявок не соответствует требованиям документации к запросу цен в части требования о приложении к ней копии справки унифицированной формы № 39, выданной инспекцией ФНС по месту нахождения участника закупки.
Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
В связи с изложенным, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать обоснованной в части жалобу ООО «КузбассЭнерго» на действия ОАО «Омскоблводопровод» по проведению запроса цен на поставку угля каменного Др 0- 300 (извещение о закупке №  31300737623).

2. Выдать  ОАО «Омскоблводопровод» предписание об аннулировании запроса цен  на поставку угля каменного Др 0-300 в течение 5-ти дней  со дня получения предписания.
3. Об исполнении предписания уведомить Омское УФАС России в течение   3-х (трех) дней с момента его исполнения.
Согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                                         В.А. Кабаненко
Члены Комиссии:                                                                                                       Ю.В. Стогова
                                                                                                                                       А.В.Ланбина

                                                                                                                                      Д.А.Бакатина             
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