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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ  
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru     тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96

Р Е Ш Е Н И Е  № 04/56 - 13
09 января 2014 г.                                                                                                          г. Омск

резолютивная часть оглашена  18 декабря 2013 г., 

изготовлено в полном объеме  09 января 2014 г.                                                     

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия Омского УФАС России) в составе: (…),
при участии от ответчика по делу: ОАО «Омскоблгаз» - (М…) (по доверенности),


рассмотрев дело № 04/56-13  о нарушении антимонопольного законодательства ОАО «Омскоблгаз» (644105, г. Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 6А) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 
 
У С Т А Н О В И Л А:


1. Дело о нарушении антимонопольного законодательства № 04/56-13 (далее по тексту – дело № 04/56-13) возбуждено приказом Омского УФАС России от 13.09.2013 г.  № 235 на основании материалов плановой выездной/документарной проверки, проведенной инспекцией Омского УФАС России в городе  Омске в отношении ОАО «Омскоблгаз» (далее по тексту также – Ответчик, Общество) по признакам нарушения  Обществом части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. 
При рассмотрении дела в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств Комиссией выносились определения об отложении рассмотрения дела от 10.10.2013 г., от 23.10.2013 г., от 01.11.2013 г., от 28.11.2013 г. и объявлялся перерыв в рассмотрении дела  - 13.12.2013 г.  

Определением от 01.11.2013 г. об отложении рассмотрения дела № 04/56-13 к материалам дела было приобщено заявление гр. (Т…) на действия ОАО «Омскоблгаз». Этим же определением гр. (Т…), ИП (Ш…), гр. (Ц…), гр. (Ч…), гр. (К…)  были привлечены к рассмотрению дела в качестве заинтересованных лиц. 
Определением от 28.11.2013 г. об отложении рассмотрения дела № 04/56-13 ЗАО «Газпром межрегионгаз Омск» было привлечено к рассмотрению в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией по делу № 04/56-13 обстоятельствах. 


2. Материалами плановой выездной/документарной проверки, проведенной инспекцией Омского УФАС России в отношении ОАО «Омскоблгаз», установлено, что в действиях Общества содержатся признаки злоупотребления доминирующим положением на товарном рынке транспортировки газа, выразившегося во взимании с лиц, обратившихся в ОАО «Омскоблгаз»  за выдачей технических условий на присоединение к сети газоснабжения ОАО «Омскоблгаз», платы, не предусмотренной действующим законодательством, в том числе Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правилами подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83, а также  Правилами заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007 № 360, за оказание услуг (выполнение работ):

 «Согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям»;

«На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения»;

«На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  сетям газоснабжения объекта капитального строительства (для предприятий и организаций с часовым расходом газа до 100 куб.час»;
«На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  системе газоснабжения среднего и высокого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки»,

а также во  взимании платы: 

 с индивидуального предпринимателя (Ш…) за оказание услуги по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения водогрейной котельной мебельного цеха, расположенной по адресу: г.Омск, ул.Мира, 177;

с граждан (Ц…) и (Ч…) за  согласование проектов внутренних систем газоснабжения в размере 450 рублей.
3. Из заявления гражданки (Т…) и ее устных пояснений, озвученных на заседании Комиссии при рассмотрении дела № 04/56-13, следует, что ОАО «Омскоблгаз» препятствует подключению ее жилого помещения к газовым сетям, путем отказа в бесплатном согласовании проекта газоснабжения жилого дома. Как указывает гр. (Т…), Общество требует оплату за согласование проекта в размере 450 рублей, а также за расчеты объемов газа, которые были сделаны ранее, в размере 2 800 рублей, что ущемляет ее права и интересы.
4. Согласно позиции Ответчика, изложенной в письме вх. № 10630 от 10.10.2013 г., а также устных пояснений представителя Ответчика, озвученных на заседаниях Комиссии Омского УФАС России, получена следующая информация. 

Как сообщает Ответчик ИП (Ш…у), гр. (Ц…), гр. (Ч…..)., гр. (К…), такие услуги как:- согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям;
·  выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения;
· выполнение расчета объема потребленного газа при переносе (замене) существующих бытовых газовых приборов;
· выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения объекта капитального строительства (для предприятий и организаций с часовым расходом газа до 100 куб.час);
· выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к системе газоснабжения среднего и высокого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки,
ОАО «Омскоблгаз» не оказывались и какая-либо плата за указанные услуги не взималась.
Общество пояснило, что денежные средства ИП (Ш…) были уплачены на основании договора № б/н от 12 марта 2013 года, который является договором о присоединении. Возможность заключения договора и оплата работ по нему определены в пункте 10 Правил подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 года № 83. 
С гр.  (Ц…) на основании статьи 421 Гражданского кодекса РФ в устной форме был заключен договор на рассмотрение и согласование на соответствие действующим нормам и правилам подготовленной ею проектной документации на внутренне газоснабжение жилого дома по адресу: г. Омск, (…). Данные работы были выполнены ОАО «Омскоблгаз», о чем подписан акт выполненных работ от 04.04.2013 года.
Относительно взаимоотношений с гр. (Ч…), Общество пояснило, что по приходному кассовому ордеру № 787 от 13 марта 2013 года каких-либо денежных средств от него не принималось. 

Между ОАО «Омскоблгаз» и гр. (К…) был заключен договор на выполнение работ по монтажу системы газоснабжения жилого дома (квартиры) от 19 октября 2012 года, который регулируется статьями 740 - 757 Гражданского кодекса РФ. Согласно пункту 1 статьи 740 Гражданского кодекса РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену. 
Таким образом, денежные средства в размере 12966 рублей были уплачены (К…) на основании договора на выполнение работ по монтажу системы газоснабжения жилого дома (квартиры) от 19 октября 2012 года и в соответствии с пунктом 1 статьи 740 Гражданского кодекса РФ.
5. Рассмотрев представленные материалы, заслушав представителя Ответчика, а также гр. (Т…), Комиссия установила следующие обстоятельства.

На основании приказа руководителя Омского УФАС России № 37 от 18.02.2013 г. инспекцией Омского УФАС России проведена плановая выездная/документарная проверка в городе  Омске в отношении ОАО «Омскоблгаз» в период с 25 марта  по 25 июня 2013 г.  

По результатам проверки составлен Акт № 04 от 25.06.2013 г. 
В Акте № 04 от 25.06.2013 г. инспекцией сделаны  выводы о выявленных в действиях проверяемого лица признаках нарушения антимонопольного законодательства.
Комиссией Омского УФАС России установлено, что Ответчиком в рамках выполнения своей деятельности при газификации объектов, подключаемых к газораспределительным сетям, находящимся в эксплуатации ОАО «Омскоблгаз», проводятся следующие платные работы: 

- по расчету объемов потребляемого газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения,

- по согласованию проектов внутренних систем газоснабжения на соответствие выданным техническим условиям.   
 Согласно письменных пояснений ОАО «Омскоблгаз» от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08, приобщенных к материалам дела, следует, что цена на услугу по обеспечению возможности присоединения к системе газоснабжения (фактически услуга по расчету объемов потребляемого газа) была рассчитана дифференцированно для объектов, газифицируемых от сетей низкого, среднего и высокого давления с учетом объема расхода газа, зафиксирована в калькуляциях, разработанных финансово-экономическим отделом, утвержденных генеральным директором ОАО «Омскоблгаз», и с 01.04.2012 г. не применяется. ОАО «Омскоблгаз» проводится работа по расчету объема потребляемого газа, до 02.04.2012 года данная услуга была поименована как «обеспечение возможности присоединения к системе газоснабжения» (калькуляция на выполнение  расчета объема потребляемого газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения утверждена генеральным директором ОАО «Омскоблгаз» 02.04.2013 г.). 
Цена на услугу по расчету объема потребляемого газа также была рассчитана дифференцированно для объектов, газифицируемых от сетей низкого, среднего и высокого давления с учетом объема расхода газа, зафиксирована в калькуляциях, разработанных финансово-экономическим отделом, утвержденных генеральным директором ОАО «Омскоблгаз».

Позиция ОАО «Омскоблгаз» относительно взимания платы за расчет объемов потребляемого газа при обращении заявителей за получением технических условий на присоединение к сети газоснабжения представлена в письме Ответчика  от 17.06.2013 г. исх. № 1995-03, в котором указывает что, основанием для выполнения услуги по выполнению расчета объемов потребляемого газа, является пункт 4 Правил поставки газа  в Российской Федерации,  утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.1998 № 162. 
Цена на услугу по согласованию проекта внутренних систем газоснабжения в сумме 450 рублей рассчитана на основе фактических трудозатрат, без взимания платы за проведение работ гидравлического расчета, по положению нагрузок на распределительный газопровод, проводимых проектно-сметным бюро, зафиксирована в калькуляции, разработанной финансово-экономическим отделом, утвержденной генеральным директором ОАО «Омскоблгаз».

Кроме того, в письме от 24.06.2013 г. исх. № 3034-08 ОАО «Омскоблгаз» ссылается на раздел 1V части 2 Гражданского кодекса Российской Федерации, в подтверждение правомерности  оказания услуг (выполнения работ) на возмездной основе.

Оказание платных услуг является одним из основных видов деятельности Общества (пункт 3.4. раздела 3 Устава в редакции №3).  
ОАО «Омскоблгаз» представлен перечень платных услуг, оказываемых Обществом, копии калькуляций и хронометражные наблюдения на услуги, оказываемые ОАО «Омскоблгаз» (приложение к письму от 24.06.2013 г. исх. № 3034-08), которые приобщены к материалам дела № 04/56-13:
- «На обеспечение технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения» (не действующая);

- «На оказание услуг по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения низкого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки»  (не действующая);

- «На оказание услуг по обеспечению технической возможности присоединения к сетям газоснабжения объекта капитального строительства (для предприятий и организаций с часовым расходом газа до 100 м.куб.час»  (не действующая);

- «На оказание услуг по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения среднего и высокого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки»  (не действующая);

- «Согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям»;

- «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения»;

- «На выполнение расчета объема потребленного газа при переносе (замене) существующих бытовых газовых приборов»;

- «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  системе газоснабжения низкого давления газопровода и газораспределительной  системы жилого дома индивидуальной застройки с потреблением газа до 3 м.куб.час»;

- «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  сетям газоснабжения объекта капитального строительства (для предприятий и организаций с часовым расходом газа до 100 куб.час»;
- «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  системе газоснабжения среднего и высокого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки».  
 Согласно позиции ОАО «Омскоблгаз», изложенной в письме от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08, услуга по обеспечению технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения – это фактически услуга по расчету объема потребляемого газа, но при этом считает необходимым отметить следующее. 

Обществом плата за услугу по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения взималась на основании калькуляции «На обеспечение технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения», утвержденной генеральным директором ОАО «Омскоблгаз» в 2011 г., в период до издания распоряжения № 10 от 20.03.2012 г. генерального директора ОАО «Омскоблгаз», которым, как уже было отмечено, данная услуга была исключена из перечня платных услуг, предоставляемых Обществом. 
Наименование услуги в данной калькуляции как услуги «На обеспечение технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения», а также аналогичное наименование в соответствующей строке калькуляции работ, по мнению Комиссии Омского УФАС России, свидетельствует о том, что в период 2011 г. – до 20.03.2012 г.  ОАО «Омскоблгаз» оказывало именно эту услугу, в процессе оказания которой производился, до выдачи технических условий на подключение, расчет объема потребленного газа, что следует из хронометражных наблюдений.

Услуга по «Выполнению расчета объема потребленного газа» как самостоятельная услуга была включена в перечень платных услуг, оказываемых проверяемым лицом, после исключения из данного перечня услуги «На обеспечение технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения», на основании вышеуказанного распоряжения Общества. 
Хронометражные наблюдения  «на  выполнение  расчета объема потребляемого газа»

- при присоединении к внутренней системе газоснабжения (с отметкой «до выдачи тех. условий на подключение», дата проведения 26.01.2011 г.), на основании которых была разработана калькуляция «На обеспечение технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения»,
-  при присоединении к внутренней системе газоснабжения (с отметкой «до выдачи тех. условий на подключение», дата проведения 16.03.2012 г.), на основании которых была разработана калькуляция «На выполнение  расчета объема потребляемого газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения» (калькуляция утверждена генеральным директором ОАО «Омскоблгаз» Странгуль Н.Н. 02.04.2013 г.),

 полностью идентичны по наименованию операций, времени их начала и окончания, затратам рабочего времени в минутах.

 Изложенное согласуется с позицией Общества (письмо 24.06.2013 г. исх. № 2034-08) о том, что услуга по обеспечению технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения – это фактически услуга по расчету объема потребляемого газа. 
Как установлено в процессе проверки, лица, обратившиеся в ОАО «Омскоблгаз»  с заявлением на «предоставление технических условий на подключение к системе газоснабжения объекта капитального строительства»,  осуществляют оплату услуги за  выполнение расчета объема потребленного газа, что подтверждено копиями платежных документов (квитанции, банковские чеки, приходные кассовые ордера), получили  технические условия «на присоединение к системе газоснабжения жилого дома». 

 При оплате за выполнение означенного расчета через кассу ОАО «Омскоблгаз» были оформлены приемо-сдаточные Акты, которые приобщены к материалам настоящего дела. 
Так, в процессе проверки был выявлен факт оказания ОАО «Омскоблгаз» услуги по обеспечению возможности присоединения к системе газоснабжения, оказанной Обществом индивидуальному предпринимателю (Ш…) в марте 2013 г., несмотря на то, что данная услуга, как пояснило Общество, не оказывается ОАО «Омскоблгаз» с апреля 2012 года, (письмо ОАО «Омскоблгаз» от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08).

Из материалов дела следует, что ИП (Ш…) обратился в ОАО «Омскоблгаз» с письмом от 05.03.2013 г. исх. № 39 (вх. 783 от 05.03.2013 г.) о  выдаче технических условий на подключение к газопроводу водогрейной котельной на природном газе (общей мощностью 0,987 Гкал) для мебельного цеха ИП (Ш…) по указанному в письме адресу в г. Омске, в объеме 134,6 нм3/ (0,468 тыс.т.у.т./год).  
Установлено, что между ОАО «Омскоблгаз» (Исполнитель) и ИП (Ш…) (Заказчик) заключен договор б/н от 12.03.2013 г. (далее – Договор), в соответствии с которым Исполнитель принимает на себя обязательства по обеспечению возможности присоединения к системе газоснабжения котельной мебельного цеха ИП (Ш…) по адресу: пр. Мира,177, Заказчик обязуется оплатить данную услугу в соответствии с условиями данного договора (подпункт 1.1. пункта 1 Договора). Пунктом 3 Договора определена стоимость означенной услуги в размере 150000,0 руб.;

В материалах дела имеется локально сметный расчет, утвержденный 12.03.2013 г. главным инженером ОАО «Омскоблгаз» (А…), согласованный ИП (Ш…) на выполнение работ по обеспечению возможности присоединения к системе газоснабжения котельной мебельного цеха ИП (Ш…) по адресу: пр.Мира,177, на сумму 150000,0 руб.

ИП (Ш…) были выданы технические условия на присоединение к системе газоснабжения мебельного цеха ИП (Ш…) от 19.03.2013 г. 

Из копии приемо-сдаточного акта № 1512/1 от 19.03.2013 г. следует, что представитель Исполнителя услуг, ведущий инженер ЭТО ОАО «Омскоблгаз» (Б…) и представитель заказчика (Ш…) составили данный акт о сдаче-приемке Исполнителем услуг по обеспечению возможности присоединения к системе газоснабжения котельной мебельного цеха ИП (Ш…) по адресу: пр. Мира,177, на сумму 150000,0 руб. (в т.ч. с НДС 18% 22881,36 руб.). 
Учитывая вышеизложенное, ИП (Ш…) фактически была оказана Обществом услуга по расчету объема потребляемого газа при присоединении к системе газоснабжения котельной мебельного цеха ИП (Ш…) по адресу: пр. Мира,177. 

Таким образом, Комиссией установлено, что после внесения ИП (Ш…) суммы 150000,0 рублей, последнему были выданы технические условия на присоединение к сети газоснабжения, на основании которых было осуществлено фактическое присоединение газового оборудования котельной мебельного цеха к сети газоснабжения.  
При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что получение технических условий на присоединение к сети газоснабжения ИП (Ш…) было обременено взиманием ОАО «Омскоблгаз»  платы за услугу по расчету объема потребляемого газа при присоединения к системе газоснабжения котельной мебельного цеха, которая не предусмотрена Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 г. № 83 (далее – Правила № 83).  
Комиссией установлено, что в процессе проверки были выявлены факты взимания ОАО «Омскоблгаз» с лиц, обратившихся за подключением объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», платы за согласование проектов внутренних систем газоснабжения. Данная услуга включена перечень платных услуг, оказываемых Обществом. Цена на услугу составляет 450,0 руб., зафиксирована в калькуляции, утвержденной генеральным директором ОАО «Омскоблгаз» в 2011 г. (письмо Общества от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08, с приложением копии калькуляции «Согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям» и хронометражных наблюдений). 
Из представленного Перечня видов платных услуг, оказываемых ОАО «Омскоблгаз» в период с 01.01.2012 г. по 20.06.2013 г. (письмо от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08), данная услуга указана как «Согласование проекта на внутреннее газоснабжение».

Как отмечено Комиссией выше, ОАО «Омскоблгаз» само разъяснило в письменных пояснениях от 24.06.2013 г. исх. № 2034-08 , что Обществом проводятся работы  «по согласованию проектов внутренних систем газоснабжения на соответствие выданным техническим условиям».

Согласно калькуляции 2011 г. (без даты), она поименована как калькуляция «Согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям». 

Как следует из материалов дела, данная услуга была оказана  Обществом гр. (Ч…), обратившемуся в ОАО «Омскоблгаз» 06.02.2013 г. с заявлением о предоставлении технических условий на подключение к системе газоснабжения объекта капитального строительства – жилого дома по адресу: г. Омск, (…). Об оказании данной услуги свидетельствует копия приемо-сдаточного Акта от 13.03.2013 г. о сдаче-приеме ОАО «Омскоблгаз» объема услуги за  согласование проектов внутренних систем газоснабжения.

Согласно представленной копии приходного кассового ордера № 787 от 13.03.2013, (Ч…) оплатил  данную услугу в размере 450,0 руб. на данном документе стоит отметка «оплачено», в связи с чем довод Ответчика о том, что по приходному кассовому ордеру № 787 от 13 марта 2013 года каких-либо денежных средств от него не принималось, является несостоятельным.
13.03.2013 г. (Ч…) были выданы технические условия на присоединение к системе газоснабжения указанного жилого дома. 
Аналогичная услуга была оказана гражданке (Ц…) (ТУ № 03-23-12097 от 18.03.2013  на присоединение к системе газоснабжения жилого дома № (…) кв. (…) по ул. (…) г. Омска). В материалах дела имеется письменное объяснение (Ц…), представившей в Омское УФАС России копии подтверждающих документов.
Комиссией установлено, что 06 марта 2013 г. в ОАО «Омскоблгаз» за получением технических условий на подключение жилого дома к системе газоснабжения обратилась  собственник дома (Ц…), проживающая по адресу: (…).  
Так, из объяснения (Ц..) следует, что  жилой дом, в котором проживает (Ц…), на момент её обращения в ОАО «Омскоблгаз» был газифицирован и в течение 5 лет она пользовалась природным  газом, в квартире по указанному адресу были установлены газовый котел отопления и газовая плита. Обратилась в ОАО «Омскоблгаз» в связи с необходимостью  перенести газовую плиту в другое место. В ответ на её обращение сотрудники ОАО «Омскоблгаз» потребовали, как указала гр. (Ц…), получить технические условия. В результате она получила технические условия на присоединение к системе газоснабжения указанного жилого дома (ТУ №03-23-12097 от 18.03.2013 г.), на основании которых  ООО «Экспертный Центр промышленной безопасности» был сделан проект (шифр проекта: 012-13-ГСВ) на внутреннее газоснабжение жилого дома от точки врезки в существующий подводящий газопровод природного газа. При обращении в ОАО «Омскоблгаз» за согласованием данного проекта, ей были выданы 2 Акта приемо-сдаточных от 04.04.2013 г.: на оказание услуги по согласованию проекта  на внутреннее газоснабжение по адресу: (…), на сумму 450,0 руб. и услуги по выполнению объема расчета потребляемого газа указанного жилого дома, на сумму 2886,60 руб. (копии актов и чеков об оплате прилагаются к объяснению). (Ц…) пояснила, что вынуждена была оплатить данные услуги, поскольку получить согласование проекта без оплаты данных услуг было невозможно. Считает, что требование ОАО «Омскоблгаз» об оплате указанных услуг являются необоснованными, нарушают её интересы. 

Кроме того, Комиссией установлено, что на момент обращения гр. (Ц…) в адрес Ответчика, указанный жилой дом был подключен к системе газоснабжения и гр. (Ц…) являлась потребителем газа с 2008 г., о чем свидетельствует договор газоснабжения № 05001508 от 31.03.2008 г., заключенный с ЗАО «Омская региональная компания по реализации газа».  При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что гр. (Ц…) не нуждалась в услугах по согласованию проекта  на внутреннее газоснабжение по адресу: (…), на сумму 450,0 руб. и по выполнению расчета объемов потребляемого газа указанного жилого дома, оказанных ей Ответчиком. 
Как отмечено выше в настоящем решении, в материалы дела приобщено заявление гр. (Т…), которая указывает, что ОАО «Омскоблгаз» препятствует подключению ее жилого помещения к газовым сетям, путем отказа в бесплатном согласовании проекта газоснабжения жилого дома. Как следует из заявления гр. (Т…) и ее устных пояснений на заседании Комиссии, Общество требует оплаты за согласование проекта в размере 450 рублей, а также за расчеты объемов газа, которые были сделаны ранее, в размере 2 800 рублей, что ущемляет ее права и интересы. 
Гр. (Т…) представлены в материалы дела технические условия на присоединение к сети газоснабжения жилого дома № (…) по ул.(…) в д. Ракитинка. От 16.09.2013 г. № 03-23-13865, выданные Обществом по заявлению гр. (Т…). 

Следует отметить, что в период рассмотрения дела ОАО «Омскоблгаз» согласовало гр. (Т…) проект газоснабжения указанного жилого дома без взимания платы. 
   Пунктом 1 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83 (далее – Правила 83) установлено, что настоящие Правила регулируют отношения между организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями земельных участков, возникающие в процессе определения и предоставления технических условий подключения строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - технические условия), включая порядок направления запроса, порядок определения и предоставления технических условий, а также критерии определения возможности подключения. 

   Пунктом 8 Правил 83 предусмотрено, что запрос правообладателя земельного участка о предоставлении технических условий должен содержать соответствующую информацию, в том числе планируемую величину необходимой подключаемой нагрузки (при наличии соответствующей информации).

 В соответствии с п. 9 Правил 83, организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.                  

 Выдача технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения осуществляется без взимания платы.
    Пунктом 12 Правил 83 предусмотрено, что в случае обращения правообладателя земельного участка, который намерен осуществить реконструкцию объекта капитального строительства или подключение построенного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, определяет технические условия:

   на основе анализа резерва мощностей по производству соответствующих ресурсов и пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, а в точках взаимного присоединения - совместно с организациями, осуществляющими эксплуатацию технологически связанных сетей инженерно-технического обеспечения с учетом указанного анализа;

  
 с учетом принятых такой организацией в соответствии с ранее выданными техническими условиями обязательств по обеспечению подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

   Согласно пункту 13 возможность подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в случаях, указанных в пункте 12 настоящих Правил, существует:

при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса;

при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса.

Отсутствие на момент запроса указанных резервов является основанием для отказа в выдаче технических условий, за исключением случаев, когда устранение этих ограничений учтено в инвестиционных программах организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения.

На основании п. 14 Правил 83, в целях подтверждения наличия резервов пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, обеспечивающих передачу необходимого объема ресурса, и (или) резерва мощности по производству соответствующего ресурса организация, получившая запрос о выдаче технических условий, согласовывает технические условия с организациями, владеющими технологически связанными сетями инженерно-технического обеспечения и (или) объектами по производству данного ресурса. 

   Пунктом 16 Правил 83 предусмотрено, что обязательства организации, выдавшей технические условия, по обеспечению подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с такими техническими условиями прекращаются в случае, если в течение 1 года с даты получения технических условий правообладатель земельного участка не определит необходимую ему подключаемую нагрузку и не обратится с заявлением о подключении объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 

 Таким образом, указанные положения Правил 83, регулируя процесс определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, не выделяют в этом процессе в качестве самостоятельной услуги выполнение расчета объемов потребляемого газа.

  Ссылка Общества на пункт 4 Правил поставки газа  в Российской Федерации,  утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.1998 № 162 (далее – Правила № 162) (письмо от 17.06.2013 г. исх. № 1995-03 за подписью генерального директора ОАО «Омскоблгаз»  Странгуль Н.Н.) как  основание для выполнения услуги по расчету объемов потребляемого газа, несостоятельна в силу следующего. 

  Правила № 162 определяют отношения между поставщиками и покупателями газа, обязательны для всех юридических лиц, участвующих в отношениях поставки газа через трубопроводные сети.

  Пунктом 4 Правил № 162 определено, что для использования газа в качестве топлива  покупатель должен иметь разрешение, которое выдается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Технические условия на подключение к газотранспортной системе выдаются соответственно газотранспортной или газораспределительной организацией при наличии упомянутого разрешения. Указанные документы являются основанием для проектирования газоснабжения вновь строящихся, расширяемых, реконструируемых и действующих организаций и установок. Расходы, связанные с подключением объектов поставщика и покупателя газа к газотранспортной системе, производятся за их счет.

ОАО «Омскоблгаз», ссылаясь на пункт 4 Правил № 162, не учитывает, что данная норма не определяет порядок расчета объемов потребляемого газа для выдачи технических условий на присоединение к сетям газоснабжения объекта капитального строительства. Кроме того, существенные условия договора о подключении строящегося, реконструируемого или построенного, но не подключенного здания, строения, сооружения или иного объекта капитального строительства к входящим в систему коммунальной инфраструктуры сетям инженерно-технического обеспечения, включающим газоснабжение, в том числе размер платы за подключение, порядок и сроки её внесения, когда плата за подключение не взимается, определены Правилами заключения и исполнения публичных договоров о подключении  к системам коммунальной инфраструктуры, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2007 № 360. 

Комиссия отмечает, что в калькуляции «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения», утвержденной от 02.04.2012 г., не раскрывается содержание включенной в нее работы, что не позволяет установить ее обоснованность. 

Хронометражные наблюдения «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения (до выдачи технических условий на подключение)» включают следующие операции: 
- прием заявления – 10 мин. 
- работа с архивными документами (заявка в архив и поиск исполнительно-технической документации действующего г/п) – 30 мин.;

- определение места подключения к действующему г/п, согласование с поставщиками -120 мин.; 
- оформление результатов расчетов – 20 мин.

- общий итог – 180 мин.
В калькуляции «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения объекта капитального строительства (для предприятий и организаций с часовым расходом газа до 100 куб. м. в час», утвержденной от 02.04.2012 г., не раскрывается также содержание включенной в нее работы, что не позволяет установить ее обоснованность. 


При этом, хронометражные наблюдения «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения объекта капитального строительства (до выдачи технических условий на подключение) включают следующие операции: 

- прием заявления – 30 мин. 

- работа с архивными документами (заявка в архив и поиск исполнительно-технической документации действующего г/п) – 70 мин.;
- определение принципиальной возможности присоединения по исполнительно –технической документации – 60 мин.;
- определение места подключения к действующему г/п с выездом на место -80 мин.; 
- обеденный перерыв;

- определение места подключения к действующему г/п с выездом на место -220 мин.; 

- проведение гидравлического расчета – 35 мин. + 129 мин. на следующий день;
- общий итог – 624 мин.
В калькуляции «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения низкого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки с потреблением газа до  3 куб. м. в час», утвержденной от 02.04.2012 г., не раскрывается содержание включенной в нее работы, что не позволяет установить ее обоснованность. 


Хронометражные наблюдения «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения низкого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки с потреблением газа до  3 куб. м. в час» (до выдачи технических условий на подключение) включают следующие операции: 

- прием заявления – 20 мин. 

- работа с архивными документами (заявка в архив и поиск исполнительно-технической документации действующего г/п) – 30 мин.;
- определение принципиальной возможности присоединения по исполнительно –технической документации – 44 мин.;
- определение места подключения к действующему г/п с выездом на место -100 мин.; 
- проведение гидравлического расчета – 45 мин. + 55 мин. на после обеденного перерыва;
- общий итог – 294 мин.
Хронометражные наблюдения «На выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения среднего и высокого давления газопровода и газораспределительной системы жилого дома индивидуальной застройки (до выдачи технических условий на подключение)» включают следующие операции:  
- прием заявления – 20 мин. 

- работа с архивными документами (заявка в архив и поиск исполнительно-технической документации действующего г/п) – 30 мин.;
- определение принципиальной возможности присоединения по исполнительно –технической документации – 40 мин.;
- определение места подключения к действующему г/п с выездом на место -100 мин. + 110 мин. на после обеденного перерыва;
- проведение гидравлического расчета – 102 мин. 

- общий итог – 402 мин.

Комиссия, рассмотрев указанные выше хронометражные наблюдения, сделав анализ положений, содержащихся в указанных выше пунктах 8, 12 – 14 Правил № 83, пришла к выводу о том, что мероприятия, указанные в хронометражных наблюдениях, включены в мероприятия по определению и предоставлению технических условий подключения, что исключает выделение услуги по выполнению расчета объема потребленного газа в самостоятельный вид оплачиваемой потребителями деятельности ОАО «Омскоблгаз», без оплаты которой потребители не имеют возможности получить технические условия на присоединение.
Из указанных выше обстоятельств следует, что требование ОАО «Омскоблгаз», предъявленные к лицам, обратившимся за выдачей технических условий (пример ИП (Ш…),  об оплате услуги выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к внутренней системе газоснабжения не предусмотрено Правилами 83, следовательно, взимание такой платы является необоснованным действием ответчика, чем ущемляются интересы лиц, обратившихся с заявлениями о получении технических условий на подключение к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатации ОАО «Омскоблгаз», от которых общество потребовало осуществить такую плату.     
Относительно услуги «Согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям», утвержденной 2011 г., Комиссия отмечает, что калькуляции на данную услугу не раскрывается содержание включенной в нее работы, что не позволяет установить ее обоснованность. 


Хронометражные наблюдения на согласование проектов внутренних систем газоснабжения прочим проектным организациям включают следующие операции: 

- прием заявления и документа на согласование  – 5 мин. 

- работа с архивными документами (заявка в архив и поиск исполнительно-технической документации действующего г/п. уточнить и наличие существующих газовых сетей по существующей документации. Определить соответствия проекта фактическому расположению существующих г/п.) – 15 мин.;

- при необходимости корректировка представленной проектной документации подготовка письменного замечания, рассмотреть с заказчиком – 5 мин.;

- окончательно рассмотреть и согласовать проект на соответствия выданным техническим условиям - 6 мин.; 

- зарегистрировать согласование в журнале, откорректировать архивную документацию – 5 мин.

- общий итог – 36 мин. 
Комиссия считает, что оказание лицам, обратившимся в адрес Общества за подключением объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», услуги по согласованию проектов внутренних систем газоснабжения с взиманием платы, не предусмотренной действующим законодательством, является также необоснованным действием ответчика, при этом считает важным отметить следующее.  
Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83 утверждены Правила подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (Правила), которые регулируют отношения между организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, и лицом, осуществляющим строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства, возникающие в процессе подключения таких объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, включая порядок подачи и рассмотрения заявления о подключении, выдачи и исполнения условий подключения, а также условия подачи ресурсов. 
Пунктом 3 Правил физическое или юридическое лицо, владеющее на праве собственности или ином законном основании ранее построенным, но не подключенным к сетям инженерно-технического обеспечения объектом капитального строительства, требующим подключения к сетям инженерно-технического обеспечения (увеличения потребляемой нагрузки), в том числе связанного с изменением параметров этих сетей, или осуществляющее на принадлежащем ему на праве собственности или ином законном основании земельном участке строительство (реконструкцию) такого объекта (далее - заказчик), для подключения этих объектов к сетям инженерно-технического обеспечения обращается с заявлением о подключении указанных объектов в организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения и предоставившую заказчику в порядке, предусмотренном Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, технические условия подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - исполнитель). 

Пунктом 4 Правил установлено, что подключение строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных к сетям инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства осуществляется в порядке, который включает следующие этапы:

подача заказчиком заявления о подключении с указанием требуемого объема подключаемой нагрузки;

заключение договора о подключении с учетом технических условий, ранее полученных заказчиком от исполнителя или органа местного самоуправления либо от предыдущего правообладателя земельного участка, при условии, что срок действия технических условий не истек;

исполнение сторонами условий договора о подключении в части выполнения мероприятий, необходимых для фактического присоединения объектов заказчика к сетям инженерно-технического обеспечения, и проверка сторонами выполнения этих мероприятий;

присоединение объектов заказчика к сетям инженерно-технического обеспечения и подписание сторонами акта о присоединении, фиксирующего техническую готовность к подаче ресурсов на объекты заказчика;

выполнение условий подачи ресурсов.

В соответствии с пунктом 6 Правил для подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения заказчик направляет исполнителю:

заявление о подключении, содержащее полное и сокращенное наименования заказчика (для физических лиц - фамилия, имя, отчество), его местонахождение и почтовый адрес;
правоустанавливающие документы на земельный участок;

ситуационный план расположения объекта с привязкой к территории населенного пункта;

топографическую карту участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подземными коммуникациями и сооружениями), согласованную с эксплуатирующими организациями;

информацию о сроках строительства (реконструкции) и ввода в эксплуатацию строящегося (реконструируемого) объекта;

иные документы, которые в зависимости от вида сетей инженерно-технического обеспечения должны быть представлены в соответствии с законодательством Российской Федерации о газоснабжении.

Исполнитель не вправе требовать от заказчика не предусмотренные настоящими Правилами документы и информацию. 
Таким образом, из анализа положений Правил следует, что требование ОАО «Омскоблгаз», предъявленные к лицам, обратившимся за подключением к сетям газоснабжения  (пример (Ч…), (Ц…) и др.),  об оплате услуги по согласованию проектов внутренних систем газоснабжения, в том числе на соответствие выданным ТУ, не предусмотрено Правилами, следовательно, взимание такой платы является необоснованным действием ответчика, чем ущемляются интересы таких лиц, от которых Общество потребовало осуществить такую плату.     
При этом Комиссия Омского УФАС России отмечает, что законность действий ОАО «Омскоблгаз» по выделению услуги по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения (выполнению расчета объема потребленного газа) при присоединении к внутренней системе газоснабжения в самостоятельный вид оплачиваемой потребителями деятельности ОАО «Омскоблгаз», калькуляция и хронометражные наблюдения по расчету объема  потребленного газа уже были предметом рассмотрения по делу № 04/56-12, возбужденному Омским УФАС России по обращениям граждан, по признакам нарушения ОАО «Омскоблгаз» статьи 10 Федерального закона  о 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
В соответствии с решением по делу № 04/56-12  ОАО «Омскоблгаз» Комиссией Омского УФАС Росси выдано предписание № 04/56-12  от 04.02.2013 г. о прекращении установленного Комиссией нарушения антимонопольного законодательства, в которое были включены следующие мероприятия:  со дня получения предписания при обращении собственников жилых домов с заявлениями в ОАО «Омскоблгаз» для получения технических условий на подключение объектов капитального строительства к сетям  газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», прекратить взимание платы с указанных лиц за услугу по обеспечению технической возможности присоединения к системе газоснабжения,  о принятых мерах по исполнению предписания сообщить в Омское УФАС России не позднее пяти дней со дня его исполнения с приложением документов, свидетельствующих об исполнении предписания. 
Поскольку, Комиссией установлено, что услуга по обеспечению технической возможности присоединения для внутренних систем газоснабжения – это фактически услуга по расчету объема потребляемого газа, то взимание Обществом после получения Предписания № 04/56-12  от 04.02.2013 г. с собственников жилых домов при выдаче им технических условий на подключение платы за выполнение расчетов объема потребляемого газа, будет являться не исполнением указанного Предписания.  
При этом под неисполнение Предписания № 04/56-12 от 04.02.2013 г. не подпадают действия Ответчика, связанные с взиманием платы за выполнение расчетов объема потребляемого газа с лиц, обратившихся в ОАО «Омскоблгаз»  с заявлением на предоставление технических условий на подключение к сетям газоснабжения объекта капитального строительства, не являющегося жилым домом. 

С учетом сложившейся судебной практики подключение объектов капитального строительства к сетям газоснабжения не образует самостоятельного рынка услуг, а является составной частью процесса предоставления  услуг по транспортированию и распределению газообразного топлива по газораспределительным сетям газоснабжения среди потребителей, поскольку услуги по подключению к сетям газоснабжения оказываются непосредственно с целью последующей транспортировки газа потребителям, и самостоятельного значения вне указанной цели не имеют.


В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» оказание услуг по транспортировке газа по трубопроводам отнесено к числу сфер деятельности субъектов естественной монополии, следовательно, в силу указанного закона ОАО «Омскоблгаз»  является субъектом естественной монополии на рынке услуг по транспортированию газообразного топлива по распределительным сетям газоснабжения среди потребителей. 

В силу с части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.



В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В пункте 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства» (далее -  Постановления Пленума ВАС РФ № 30) содержится разъяснение о том, что исходя из системного толкования положений статьи 10 ГК РФ и статей 3 и 10 Закона о защите конкуренции для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.  
Установленные Комиссией в процессе рассмотрения дела факты свидетельствуют о том, что со стороны ОАО «Омскоблгаз» допущено злоупотребление доминирующим положением, запрещенное частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, на рынке услуг по транспортированию и распределению газообразного топлива по распределительным сетям газоснабжения среди потребителей в географических границах Омской области, составной частью которого является определение и предоставление технических условий подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, на котором ОАО «Омскоблгаз» имеет реальную возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара. 
Указанное нарушение антимонопольного законодательства выразилось в необоснованном взимании платы:

- за согласование проектов внутренних систем газоснабжения с лиц,  обратившихся в адрес Общества за подключением объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз»;

- за выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  сетям газоснабжения объекта капитального строительства с лиц, обратившихся в ОАО «Омскоблгаз»  с заявлением на предоставление технических условий на подключение к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», объекта капитального строительства, не являющегося жилым домом. 

которые не предусмотрены Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правилами подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83, при выдаче технических условий подключения и  при подключении объекта капитального строительства к сетям газоснабжения,  результатом чего является ущемление интересов таких лиц. 

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства,

РЕШИЛА:
1. На основании статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», части 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 25.05. 2012 г. № 345, установить доминирующее положение ОАО «Омскоблгаз» на товарном рынке услуг по транспортировке газа по распределительным сетям газоснабжения среди потребителей в географических границах Омской области, охваченной присоединенными распределительными сетями газоснабжения.
2. Признать нарушением части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» действия ОАО «Омскоблгаз», выразившиеся в необоснованном взимании платы за согласование проектов внутренних систем газоснабжения с лиц,  обратившихся в адрес Общества за подключением объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», и за выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к  сетям газоснабжения объекта капитального строительства с лиц, обратившихся в ОАО «Омскоблгаз»  с заявлением на предоставление технических условий на подключение к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», объекта капитального строительства (нежилого дома), которые не предусмотрены Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, и Правилами подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83, при подключении и выдаче технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, результатом чего является (может являться) ущемление интересов таких лиц.  
3. Выдать ОАО «Омскоблгаз» предписание о прекращении установленного Комиссией нарушения антимонопольного законодательства, в которое включить следующие мероприятия:

- со дня получения предписания при обращении лиц с заявлениями в ОАО «Омскоблгаз» на предоставление технических условий на подключение объекта капитального строительства, не являющегося жилым домом, к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», прекратить взимание с таких лиц платы за услугу выполнение расчета объема потребленного газа при присоединении к сетям газоснабжения объекта капитального строительства (нежилого дома).  
- со дня получения предписания при обращении лиц с заявлениями в ОАО «Омскоблгаз» о подключении объекта капитального строительства к сетям газоснабжения, находящимся в эксплуатационной ответственности ОАО «Омскоблгаз», прекратить взимание с таких лиц платы за услугу согласование проектов внутренних систем газоснабжения.
4. Материалы дела № 04/56-13 передать уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении по признакам нарушения статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии                                                                                          (ф.и.о., подпись)
Члены Комиссии                                                                                                     (ф.и.о., подписи)
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
