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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А,  г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               т. (3812) 32-06-96,  ф. (3812) 32-06-96
___________________________________________________________________
Решение № 05-04.1/13-14

о признании жалобы обоснованной
11.03.2014                                                                                                                              г. Омск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Омское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

Г.В. Лаптевой – начальника отдела контроля органов власти, заместителя председателя Комиссии;

Ю.В. Стоговой – главного специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Г.Н. Федоровой – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;
А.В. Ланбиной – специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,
в отсутствие В.А. Кабаненко – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии, Д.А. Бакатиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии, 

рассмотрев в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), жалобу общества с ограниченной ответственностью «Горьковкое ПТП-24» (далее – Заявитель, ООО «Горьковское ПТП-24») на действия организатора торгов Администрацию немецкого национального муниципального района Омской области (далее – Ответчик, Администрация, Заказчик) по необоснованному требованию нотариально заверенных копий документов при проведении открытого аукциона на право заключения аренды земельных участков для многоквартирной застройки: Лот № 1 – земельный участок площадью 1779 кв. м.; Лот № 2 – земельный участок площадью 1840 кв. м.; Лот № 3 –земельный участок площадью1840 кв. м.) (далее - Торги, Аукцион),
в отсутствии Заявителя, надлежащим образом извещенного о месте и времени проведения заседания Комиссии;
в присутствии представителей Ответчика:

- Иванова Виктора Ивановича (доверенность от 07.08.2013 № 1858, личность удостоверена паспортом), Хисамова Артура Илшатовича (доверенность от 07.03.2014, личность удостоверена паспортом).
УСТАНОВИЛА:
1. В Омское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. от 27.02.2014 № 1781) на действия организатора торгов Администрацию при проведении Аукциона.

Заявитель считает, что Администрацией при проведении Торгов в нарушение пункта 12 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации затребованы нотариально заверенные копии учредительных документов, свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписка из решения уполномоченного органа юридического лица в совершении сделки, и просит признать требования Заказчика необоснованными.
На заседание Комиссии 11.03.2014 Заявитель, надлежащим образом извещенный о месте и времени проведения заседания Комиссии, не явился.
2. В соответствии с уведомлением Омского УФАС России от 04.03.2014 № 05-1357э представителем Администрации на заседании Комиссии 11.03.2014 представлены Омскому УФАС России заверенные копии документов, в том числе:

- постановления Администрации от 24.01.2014 № 051 «О проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков»;

- извещения Администрации о проведении Аукциона;
- кадастровых паспортов земельных участков, являющихся предметом Аукциона;
- отчетов независимого оценщика об оценке рыночной стоимости права аренды земельных участков, являющихся предметом Аукциона;

- заявок Шамратова Р.Ж., Омарова Е.М., ООО «Варм» на участие в Аукционе с приложениями;

- протоколов комиссии по проведению торгов от 24.02.2014 № 2-1-1, от 24.02.2014   № 2-1-2, от 24.02.2014 № 2-1-2 по приёму заявок на участие в Аукционе (далее – протоколы по проведению Торгов от 24.02.2014);

- протоколов комиссии по проведению торгов от 03.03.2014 № 2-2-1, от 03.03.2014   № 2-2-2, от 03.03.2014 № 2-2-3 по итогам Аукциона (далее – протоколы по проведению Торгов от 03.03.2014);

- журнала регистрации участников Аукциона, прибывших на Аукцион;

- журнала проведения Аукциона.
Представители Администрации на заседании Комиссии 11.03.2014 с доводами жалобы ООО «Горьковское ПТП-24» не согласились и отметили, что при проведении Аукциона Администрация руководствовалась статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации и Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков» (далее – Постановление № 808). В кадастровых паспортах земельных участков, являющихся предметом обжалуемого Аукциона в качестве разрешенного использования указано: для многоквартирной застройки. Поэтому при составлении аукционной документации руководствовались не положениями статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации, а положениями статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации, в развитие которой принято Постановление № 808, считая, что многоквартирное строительство не относится к жилищному строительству. Представителями Ответчика иные правовые аргументы в обоснование своей позиции не приведены.

Согласно пункту 10 Постановления № 808 юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент).
Представитель Ответчика пояснил также, что ООО «Горьковское ПТП-24» заявку на участие в Аукционе организатору торгов не представляло. Участником Аукциона юридическим лицом ООО «Варм» к заявке на участие в Аукционе приложены нотариально заверенные копии указанных документов. По результатам проведенного Аукциона договоры не заключены.

3. Из представленных материалов и информации Комиссией установлено, что в соответствии с постановлением Администрации от 24.01.2014 № 051 «О проведении аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков» Администрацией 03.03.2014 проведен Аукцион.

Извещение о проведении Аукциона размещено Администрацией в сети «Интернет» на сайтах www.azov.omskportal.ru, http://topgi.gov.ru.

Согласно извещению заявки принимаются в период с 31.01.2014 до 24.02.2014; дата и время проведения Аукциона: 03.03.2014 в 15 часов 00 минут, место проведения Аукциона: 646880, Омская область, Азовский ННМР, с. Азово, ул. 1-го Мая, 1.

В разделе 7 извещения о проведении Аукциона, в том числе, определен перечень, предоставляемых претендентами документов, а именно:

1) опись представленных документов;

2) заявка по форме, утвержденной организатором торгов (Приложение № 1 и № 2 к извещению);
3) платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты права на заключение договоров аренды земельного участка;

4) физическое лицо предъявляет документ, удостоверяющий личность.

Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица, а также выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента и законодательством государства, в котором зарегистрирован претендент).

Согласно протоколам комиссии по проведению Аукциона от 24.02.2014 рассмотрены заявки и признаны участниками Аукциона:

- Лот № 1: ООО «ВАРМ», Омаров Е.М.;

- Лот № 2: ООО «ВАРМ», Шамратов Р.Ж.;

- Лот № 3: ООО «ВАРМ».
Аукцион по Лоту № 3 признан не состоявшимся и принято решение заключить договор с единственным участником Аукциона ООО «ВАРМ» не позднее чем через двадцать дней после подписания протокола. 
Согласно протоколам комиссии по проведению Аукциона от 03.03.2014 на процедуре проведения Аукциона присутствовал один участник Аукциона ООО «ВАРМ». Аукцион по Лотам № 1, № 2 признан не состоявшимся, принято решение заключить договоры с единственным участником Аукциона ООО «ВАРМ». 
Из представленных документов и пояснений представителя Ответчика следует, что заявка на участие в Аукционе от ООО «Горьковское ПТП-24» в Администрацию не поступала. Договоры по результатам проведения Аукциона не заключены.

4. Рассмотрев жалобу Заявителя, представленные Ответчиком документы, заслушав представителей Администрации, Комиссия признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.

В соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов.

Действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате проведения торгов.

Земельный кодекс Российской Федерации разделяет специальные нормы, регулирующие
порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, определенный согласно пункту 4 статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации Постановлением № 808, и
порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства, определенный согласно пункту 5 статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации статьей 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 12 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации для участия в аукционе по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:
1) заявка на участие в аукционе по установленной форме с указанием реквизитов счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

3) документы, подтверждающие внесение задатка.
В соответствии с пунктом 13 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации организатор аукциона не вправе требовать представление других документов, кроме указанных в пункте 12 настоящей статьи документов. 

Комиссией не могут быть приняты во внимание как не соответствующие действующему законодательству доводы Ответчика о том, что многоквартирное строительство не является жилищным строительством, и Администрация вправе была проводить Аукцион в соответствии требованиями статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации и Постановления № 808. Представителями Ответчика не приведены правовые аргументы в обоснование своей позиции и вместе с тем, в документацию о проведении Аукциона включены копии кадастровых паспортов, подтверждающих соответствие земельных участков, являющихся предметом Аукциона, требованиям пункта 1 статьи 38.1 Земельного кодекса российской Федерации. 
С учетом изложенного Комиссия считает, что Аукцион проведен Ответчиком с нарушением требований пункта 13 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.
Учитывая, что ООО «Горьковское ПТП-24» не подавало заявку на участие в Аукционе, права и законные интересы ООО «Горьковское ПТП-24» не ущемлены и не нарушены в ходе проведения Аукциона. Администрацией при проведении Аукциона решения об отказе в допуске к Аукциону не принимались, в связи с чем, основания для вынесения предписания отсутствуют.

Принимая во внимание изложенное, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Горьковское ПТП-24» на действия организатора аукциона Администрацию немецкого национального муниципального района Омской области (далее – Администрация) по необоснованному требованию нотариально заверенных копий документов при проведении открытого аукциона на право заключения аренды земельных участков для многоквартирной застройки: Лот № 1 – земельный участок площадью 1779 кв. м. кадастровый № 55:01:160101:3534; Лот № 2 – земельный участок площадью 1840 кв. м. кадастровый № 55:01:160101:3535; Лот № 3 – земельный участок площадью1840 кв. м. кадастровый № 55:01:160101:3538 (Аукцион). 
2. Не выдавать предписание Администрации в связи с тем, что основания для выдачи предписания отсутствуют.
Согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель председателя Комиссии                                                                        Г.В. Лаптева
Члены Комиссии:                                                                                            
                                                                                                                         Ю.В. Стогова
Г.Н. Федорова

А.В. Ланбина  
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