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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ  
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А,  г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               т. (3812) 32-06-96,  ф. (3812) 32-06-96
Решение № 05-04.1/20-14
о признании жалобы необоснованной

25 марта 2014 г.                                                                                                                    г. Омск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Омское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

В.А. Кабаненко - заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;
Г.В. Лаптевой - начальника отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Ю.В. Стоговой – главного специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Г.Н. Федоровой - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии;
А.В. Ланбиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,

в отсутствие Д.А. Бакатиной - специалиста-эксперта отдела контроля органов власти, члена Комиссии,
рассмотрев в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), жалобу СПСК «Заводской» (далее также - Заявитель) на действия комиссии по проведению конкурсов на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного в водных объектах рыбохозяйственного значения Омской области, для осуществления промышленного рыболовства (далее – Конкурсная комиссия) по проведению конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного на территории Омской Области, для осуществления промышленного рыболовства (извещение о проведении конкурса № 280114/1809816/01) (далее также – Конкурс),

в присутствии представителей Заявителя:
- Гриценко-Пауль Елены Николаевны (доверенность от 17.03.2014, личность удостоверена паспортом),

- Чепко Александра Анатольевича (доверенность от 17.03.2014, личность удостоверены паспортом);

в присутствии представителей Министерства природных ресурсов и экологии Омской области (далее – Министерство, Минприроды Омской области, Ответчик): 

– первого заместителя Министра Минприроды Омской области Матненко Александра Сергеевича (доверенность 25.03.2014 № ИСХ-14/МПР-1338, личность удостоверена паспортом);

- заместителя начальника управления по охране, контролю и сохранению объектов животного мира и охотничьих ресурсов Министерства Комарова Александра Александровича (доверенность от 20.01.2014 № ИСХ-14/МПР-162, личность удостоверена паспортом);
- главного специалиста управления по охране, контролю и сохранению объектов животного мира и охотничьих ресурсов Министерства Сальникова Евгения Викторовича (доверенность от 25.03.2014 № ИСХ-14/МПР-1336, личность удостоверена паспортом);

- начальника правовой и кадровой работы Министерства Лобкова Владимира Владимировича (доверенность от 25.03.2014 № ИСХ-14/МПР-1341, личность удостоверена паспортом),

в присутствии директора ООО «Крутинский рыбзавод» Филина Дмитрия Николаевича (решение единственного участника ООО «Крутинский рыбзавод» от 25.08.2013 б/н, личность удостоверена паспортом), 
в присутствии ИП <…> и его представителей: Ахметова Дмитрия Рамильевича, Егорова Николая Алексеевича, Блокитного Виталия Маратовича (доверенность от 16.03.2014, личности удостоверены паспортом).
УСТАНОВИЛА:
1. В Омское УФАС России 17.03.2014 поступила жалоба Заявителя (вх. № 2255/1) на действия Конкурсной комиссии при проведении Конкурса (извещение                                  № 280114/1809816/01). 
Заявитель считает, что Конкурсной комиссией необоснованно отказано СПСК «Заводской» в допуске к участию в Конкурсе (лоты № 2-6) и утверждает, что все необходимые документы в соответствии с требованиями Конкурсной документации были им приложены к заявке.
В обосновании своей позиции Заявитель указывает следующее:

В соответствии с требованиями подпункта д) пункта 28 Правил организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2008 № 264 (далее - Правила проведения конкурса № 264), подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации, в качестве документов, подтверждающих среднюю численность работников, работающих у заявителя за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой), к заявке на участие в Конкурсе СПСК «Заводской» приложены копии:

- копии справок по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год» по состоянию на 01.01.2011, на 01.01.2012, на 01.01.2013, на 01.01.2014;

- реестры сведений о доходах физических лиц за 2010, 2011, 2012, 2013 годы.

Заявитель отмечает, что представленные им сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год представлены в форме справки по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год», утвержденной приказом Федеральной налоговой службы Российской Федерации от 29.03.2007 № ММ-3-25/174@, с отметкой налогового органа о принятии.
Исходя из изложенного, заявитель просит признать недействительными решения Конкурсной комиссии (протокол № 2 от 07.03.2014) об отказе СПСК «Заводской» в допуске к участию в Конкурсе (лоты № 2-6).
На заседании Комиссии 25.03.2014 представители Заявителя поддержали доводы, изложенные в жалобе СПСК «Заводской», и представили пояснения от 25.03.2014 б/н.
Представители Заявителя и ИП <…> сообщили, что устно обращались в Конкурсную комиссию за разъяснением какие именно документы, необходимо представить во исполнение подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации. Неясно, каким документом (документами) можно было подтвердить сведения, требования, о предоставлении которых установлены подпунктом 5 пункта 10 Конкурсной документации.
На вопрос Комиссии обращался ли Заявитель письменно в Конкурсную комиссию за разъяснением вопроса о предоставлении документов Конкурсной документации, представитель Заявителя ответил, что письменно Заявитель не обращался.
Представитель Заявителя отметил, что налоговые органы не являются органами, уполномоченными представлять сведения о регистрации граждан по месту жительства или по месту пребывания. СПСК «Заводской» зарегистрирован, и осуществляет свою деятельность на территории одного муниципального образования; не имеет работников, проживающих на территории иных муниципальных образованиях или занятых на работах в иных муниципальных образованиях.

2. В соответствии с уведомлениями Омского УФАС России (исх. от 19.03.2014 № 05-1750, от 20.03.2014 № 05-1767) Ответчиком 21.03.2014 (исх. № ИСХ 14/МПР-1293 от 21.03.2014) представлены возражения на жалобы Заявителя и ИП <…>, согласно которым Ответчик с доводами жалоб не согласился и отметил следующее.

2.1 Ответчик сообщает, что к заявкам на участие в Конкурсе по лотам № 2-6 Заявителем в соответствии с требованиями подпункта д) пункта 28 Правил проведения конкурса № 264, подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации, в качестве документов, подтверждающих среднюю численность работников, работающих у заявителя за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой), 
приложены 4 заполненные копии справок по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников на предшествующий календарный год» по состоянию на 01.01.2011, на 01.01.2012, на 01.01.2013, на 01.01.2014 и реестры сведений о доходах физических лиц за 2010-2013 годы.
Ответчик утверждает, что справка по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год» не содержит данных, которые указаны в подпункте д) пункта 28 Правил проведения конкурса № 264 – о средней численности работников, работающих у заявителя последние 4 года, предшествующих году проведения Конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок.
Реестры сведений о доходах физических лиц за 2010-2013 годы также не содержат сведений о зарегистрированных лицах в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок.
Учитывая, что все рыбопромысловые участки, выставленные на Конкурс (лоты № 2-6), расположены в Крутинском муниципальном районе Омской области, Ответчик считает, что СПСК «Заводской» должен был представить сведения только в отношении работников работающих у него последние 4 года, предшествующие году проведения Конкурса, зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области. 
Какие-либо документы, подтверждающие, что работники, работающие у заявителя последние 4 года, предшествующих году проведения Конкурса, зарегистрированы в Крутинском муниципальном районе Омской области СПСК «Заводской» к заявке, не приложены.

Таким образом, СПСК «Заводской» не представил документы, подтверждающие среднюю численность работников, работающих у СПСК «Заводской» последние 4 года, предшествующие году проведения Конкурса, зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области, на территории которого расположены рыбопромысловые участки (лоты № 2-6).

Решение об отказе СПСК «Заводской» в допуске к участию в Конкурсе (лоты № 2-6) принято Конкурсной комиссией в соответствии с подпунктом а) пункта 15 Правил проведения конкурса № 264, согласно которому основанием для отказа в допуске к участию в Конкурсе является – не представление Заявителем предусмотренных пунктами 27 и 28 настоящих Правил документов и информации либо наличие в них недостоверных сведений. 

2.2 Ответчик отмечает, что ООО «Крутинский рыбзавод» было допущено к Конкурсу, так как заявитель, представленные им заявки на участие в Конкурсе, прилагаемые к ним документы соответствуют требованиям, установленным Правилами проведения конкурса № 264 и Конкурсной документации.
ООО «Крутинский рыбзавод», в целях подтверждения средней численности работников, работающих у участника последние 4 года, предшествующие году проведения Конкурса, зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области, представлены:

1) выгрузки из базы налоговой службы «Сведения о доходах физических лиц ООО «Крутинский рыбзавод», заверенные печатью Межрайнной ИФНС России № 3 по Омской области, за 2010, 2011, 2012 годы, в которых содержаться сведения о каждом работнике и о месте его регистрации;

2) справки по форме 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица» за 2013 год в отношении каждого работника. Указанные справки содержат сведения об адресе места жительства работников.

По мнению Ответчика, представленные документы, подтверждают среднюю численность работников, работающих в ООО «Крутинский рыбзавод» за последние 4 года, предшествующие году проведения Конкурса, зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области.
Таким образом, по мнению Ответчика, для подтверждения средней численности работников, работающих у заявителя последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок, могут использоваться, в том числе, справки по форме 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица», а также другие документы, выдаваемые налоговыми органами, содержащие указанные сведения.
В обоснование своей позиции Ответчик привел судебную практику – решение Арбитражного суда Курганской области (дело № А34-2822/2011).

2.3 На заседании Комиссии 25.03.2014 представители Ответчика с доводами жалобы СПСК «Заводской» не согласились и дополнительно, на уточняющий вопрос представителей Заявителя и СПСК «Заводской», какие именно нужно было представить документы, подтверждающие исполнение подпункта д) пункта 28 Правил проведения конкурса № 264, представитель Ответчика, ссылаясь на судебную практику, ответил, что это должен быть документ, выданный Федеральной налоговой службой, содержащий информацию о том, что с работников удерживались налоги, они проживали на территории Крутинского муниципального района Омской области. Таким документом могла быть, в том числе, справка по форме 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица», содержащая требуемые сведения. 
В соответствии с уведомлениями Омского УФАС России (исх. от 19.03.2014               № 05-1750, от 20.03.2014 № 05-1767) Ответчиком представлены надлежащим образом заверенные копии:

- извещения о проведении торгов № 280114/1809816/01;

- конкурсной документации на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного на территории Омской области, для осуществления промышленного рыболовства с приложениями № 1-4 (далее – Конкурсная документация);

- протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 03.03.2014 № 1;

- протокола рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 07.03.2014 № 2.
- заявок на участие в Конкурсе ИП <…>, СПСК «Заводской», ООО «Крутинский рыбзавод» с приложениями.
3. Из представленных материалов Комиссией установлено, что распоряжением Министерства от 28.01.2014 № 8 утверждена Конкурсная документация.

Министерством на сайте www.torgi.gov.ru в сети «Интернет» 28.01.2014 размещено извещение № 280114/1809816/01 о проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного на территории Омской Области, для осуществления промышленного рыболовства (лоты № 1-6).
Согласно упомянутому извещению заявки принимаются по адресу: г. Омск, ул. Куйбышева д. 63, каб. 304, с 29.01.2014 до 03.03.2014; дата, время и место вскрытия конвертов 03.03.2014 в 09 часов 30 минут, г. Омск, ул. Куйбышева д. 63; место и время рассмотрения заявок: г. Омск, ул. Куйбышева д. 63, 07.03.2014; место и время поведения итогов: г. Омск, ул. Куйбышева д. 63, 18.03.2014.

Из текста извещения о проведении Конкурса № 280114/1809816/01 также следует, что заявки могут быть представлены заявителем в запечатанных конвертах непосредственно или направляются по почте заказным письмом с уведомлением о вручении, или в электронной форме, в том числе в виде электронного документа, подписанного электронной подписью на адрес электронной почты.

В подпункте 10 Конкурсной документации указан перечень документов, которые должны быть приложены к заявке на участие в Конкурсе.

Согласно подпункту 5 пункта 10 Конкурсной документации, к заявке на участие в Конкурсе должны быть приложены, в том числе, заверенные заявителем документы, подтверждающие среднюю численность работников, работающих у заявителя за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой).

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 03.03.2014 № 1 на рассмотрение Комиссии поступили, в том числе, заявки от следующих хозяйствующих субъектов: ООО «Крутинский рыбзавод», СПСК «Заводской», ИП <…>.
СПСК «Заводской» к заявкам на участие в Конкурсе (лоты № 2-6) во исполнение подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации были приложены 4 заполненные справки по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников на предшествующий календарный год» по состоянию на 01.01.2011, на 01.01.2012, на 01.01.2013, на 01.01.2014 и реестры сведений о доходах физических лиц за 2010-2013 годы.

Согласно протоколу Конкурсной комиссии от 07.03.2014 Конкурсной комиссией приняты, в том числе, решения:

- отказать СПСК «Заводской» в допуске к участию в Конкурсе (лоты № 2-6), основание отказа: «не представлены заверенные заявителем документы, подтверждающие среднюю численность работников, работающих у заявителя последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании Омской области, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой) – подпункт д) пункта 28 Правил проведения конкурса № 264».

- допустить к участию в Конкурсе (лоты № 1-6) ООО «Крутинский рыбзавод».

Приказом Минприроды Омской области от 27.04.2011 № 18 «О комиссии по проведению конкурсов на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного в водных объектах рыбохозяйственного значения Омской области, для осуществления промышленного рыболовства» утвержден списочный состав комиссии по проведению конкурсов на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного в водных объектах рыбохозяйственного значения Омской области, для осуществления промышленного рыболовства (Конкурсная комиссия) в количестве 10 членов и Порядок деятельности Конкурсной комиссии. 

Согласно пункту 7 Порядка деятельности Конкурсной комиссии заседание комиссии проводится по мере необходимости и считается правомочным, если на нем присутствуют более 50 процентов общего числа состава членов комиссии. Члены комиссии лично участвуют в заседаниях Конкурсной комиссии, без права делегирования своих полномочий иным лицам.
На заседании Конкурсной комиссии 07.03.2014 присутствовало 9 членов из 10 списочного состава комиссии, заседание комиссии правомочно.

4. Рассмотрев жалобу Заявителя, представленные Ответчиком документы, заслушав представителей Заявителя, Ответчика, ИП <…>, Комиссия признала жалобу необоснованной, исходя из следующего.
В соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов.

Действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате проведения торгов.
Согласно статье 33.3 Федерального закона от 20.12.2004 N 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» договор о предоставлении рыбопромыслового участка заключается по результатам конкурса на право заключения такого договора.

Порядок организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным в РФ, регулируется Правилами организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2008 № 264 (Правила проведения конкурса № 264).

В соответствии с требованиями пункта 19 Правил проведения конкурса № 264 Министерством разработана и утверждена Конкурсная документация (распоряжение от 28.01.2014 № 8).

4.1 В соответствии с требованиями подпункта д) пункта 28 Правил проведения конкурса № 264 к заявке на участие в Конкурсе должны быть приложены, в том числе, заверенные заявителем документы, подтверждающие среднюю численность работников, работающих у заявителя за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой).

В соответствии с подпунктом 5 пункта 10 Конкурсной документации, к заявке на участие в Конкурсе должны быть приложены, в том числе, заверенные заявителем документы, подтверждающие среднюю численность работников, работающих у заявителя за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок (выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой Федеральной налоговой службой).

Комиссией установлено, что требования подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации соответствуют требованиям Правил проведения конкурса № 264.

Справки по форме КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год» по состоянию на 01.01.2011, на 01.01.2012, на 01.01.2013, на 01.01.2014, представленные Заявителем в Межрайонную ИФНС России № 3 по Омской области, копии которых приложены Заявителем к заявкам на участие в Конкурсе (лоты № 2-6) и реестры сведений о доходах физических лиц за 2010-2013 годы во исполнение подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации, не содержат информацию, подтверждающую среднюю численность работников СПСК «Заводской» за последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области.
СПСК «Заводской» письменно не обращался в Конкурсную комиссию Министерства за разъяснением вопроса о предоставлении документов к Конкурсу. 

Каких-либо иных документов, подтверждающих, что его работники зарегистрированы в Крутинском муниципальном районе Омской области СПСК «Заводской» к заявке на участие в Конкурсе, не приложены.
4.2 Комиссия считает, что документы, представленные единственным участником, допущенным к участию в Конкурсе ООО «Крутинский рыбзавод», во исполнение подпункта 5 пункта 10 Конкурсной документации, подтверждают среднюю численность работников, работающих в ООО «Крутинский рыбзавод» за последние 4 года, предшествующие году проведения Конкурса, и зарегистрированных в Крутинском муниципальном районе Омской области.

Сведения о доходах физических лиц ООО «Крутинский рыбзавод» за 2010, 2011, 2012 годы заверены печатью Межрайонной ИФНС России № 3 по Омской области, в них содержатся сведения о каждом работнике и о месте его регистрации. Справки по форме 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица» за 2013 год, реестр которых принят Межрайонной ИФНС России № 3 по Омской области 25.02.2013, представлены в отношении каждого работника ООО «Крутинский рыбзавод» и содержат сведения об адресе места жительства работников.
Комиссией учитывается и тот факт, что СПСК «Заводской» письменно не обращался в Конкурсную комиссию Министерства за разъяснением вопроса о предоставлении документов к Конкурсу (лоты № 2-6).
Таким образом, Комиссия находит доводы жалобы Заявителя о соответствии его заявки и приложенных к ней документов требованиям, предъявляемым к участникам Конкурса необоснованными. 

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА:

Признать необоснованной жалобу СПСК «Заводской» на действия комиссии Министерства природных ресурсов и экологии Омской области по проведению конкурсов на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного в водных объектах рыбохозяйственного значения Омской области, для осуществления промышленного рыболовства, при проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка, расположенного на территории Омской Области, для осуществления промышленного рыболовства (извещение о проведении конкурса № 280114/1809816/01).
Согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                                         В.А. Кабаненко
Члены Комиссии:                                                                                                         Г.В. Лаптева

Ю.В. Стогова   
Г.Н. Федорова

А.В. Ланбина    
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