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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы по Омской области

пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru  тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96

Р Е Ш Е Н И Е  № 04/27- 14
Резолютивная часть оглашена 28 июля 2014 года, 

изготовлено в полном объеме 11 августа 2014 года                                                             г. Омск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:

(С…) –  и.о. заместителя руководителя управления, председателя Комиссии начальника отдела защиты конкуренции;

(А…) – ведущего специалиста - эксперта отдела защиты конкуренции, члена Комиссии;
(М…) – эксперта отдела защиты конкуренции, члена Комиссии;

в отсутствие (К…) – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;
при участии лиц и их представителей, привлеченных к участию в рассмотрении дела в качестве:

представителя заявителя – (М…й) (доверенность);

представителя ООО СК «РусМонтаж» - (М…й) (доверенность);

представителя ответчика – (Н…) (доверенность); 


в отсутствие:

заявителя – ИП (Р…),
лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах – ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго»,
рассмотрев дело, возбужденное приказом руководителя Омского УФАС России от 12 мая 2014 года № 98 по признакам нарушения ОАО «Омскэлектро» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о конкуренции),  
У С Т А Н О В И Л А:
1. Основанием для возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ОАО «Омскэлектро»  послужили заявления ИП (Р…) (далее – Заявитель) на действия ОАО «Омскэлектро» (далее – Общество), при рассмотрении заявок на технологическое присоединение энергопринимающих устройств.

Из заявления ИП (Р…) следует, что 24.12.2013 г. он обратился в ОАО «Омскэлектро» с пятью заявками на технологическое присоединение энергопринимающих устройств. 
1. Заявка № 6648ед от 24.12.2013 г. с просьбой осуществить технологическое присоединение «гаражей, стоянок наземных многоэтажных, подземных, гостевые открытые стоянки для временного пребывания автотранспорта» по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», по 3 категории надежности электроснабжения, с максимальной мощностью менее 150 кВТ, кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151184. 

К означенной заявке были приложены следующие документы:

1) Расчет электрической нагрузки гаражных боксов по адресу: Омская область, г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151184.

2) Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №П.037.55.889.03.2012, выданное члену саморегулируемой организации ООО «Строительная компания «Про Строй».

3) План расположения энеоргопринимающих устройств.

4) Договор № 1 аренды земельного участка, находящегося в собственности Арендодателя от 10.10.2013 г. Кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151184. В соответствии с которым, (Б…) передал в аренду (Р…) означенный земельный участок.

5) Копии страниц паспорта (Р…).

6) Свидетельство государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя № 310554327300199, выданное (Р…).

7) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Р...)
8) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151184, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве собственности (Б…).

9) Копии страниц паспорта (Б…).

10) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Б…). (заявка поступила в сетевую организацию вх. № 6648ед от 24.12.2013 г.).
2. Заявка № 6649ед от 24.12.2013 г. с просьбой осуществить технологическое присоединение «жилого дома средней этажности» по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», по 3 категории надежности электроснабжения, с максимальной мощностью менее 150 кВТ, кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151158. 

К означенной заявке были приложены следующие документы:

1) Расчет электрической нагрузки жилого дома (квартиры повышенной комфортности) по адресу: Омская область, г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151158.

2) Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №П.037.55.889.03.2012, выданное члену саморегулируемой организации ООО «Строительная компания «Про Строй».

3) План расположения энеоргопринимающих устройств.

4) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151158, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве собственности (Р...)
5) Копии страниц паспорта (Р...)
6) Свидетельство государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя № 310554327300199, выданное (Р...)
7) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Р...) (заявка поступила в сетевую организацию № 6649ед от 24.12.2013 г.).
3. Заявка № 6651ед от 24.12.2013 г. с просьбой осуществить технологическое присоединение «многоквартирного жилого дома» по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», по 3 категории надежности электроснабжения, с максимальной мощностью менее 150 кВТ, кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151976. 

К означенной заявке были приложены следующие документы:

1) Письмо (Б...) на имя главного инженера письмом ОАО «Омскэлектро» (П…), в соответсвиии с которым (Б…) подтверждает полномочия ИП (Р...) и дает согласие проводить все необходимые действия от своего имени с целью электроснабжения планируемого объекта на земельном участке с назначением – строительство многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151976, принадлежащему на праве общей долевой собственности.

2) Расчет электрической нагрузки 5-ти этажного жилого дома по адресу: Омская область, г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151976.

3) Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №П.037.55.889.03.2012, выданное члену саморегулируемой организации ООО «Строительная компания «Про Строй».

4) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151976, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве общей долевой собственности (Б...)
5) Копии страниц паспорта (Р...)
6) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Р...)
7) Свидетельство государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя № 310554327300199, выданное (Р...)
8) Копии страниц паспорта (Б...)
9) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Б...)
10) План расположения энеоргопринимающих устройств (заявка поступила в сетевую организацию № 6651ед от 24.12.2013 г.).
4. Заявка № 6652ед от 24.12.2013 г. с просьбой осуществить технологическое присоединение «многоквартирного жилого дома» по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», по 3 категории надежности электроснабжения, с максимальной мощностью менее 150 кВТ, кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151978. 

К означенной заявке были приложены следующие документы:

1) Письмо (Б...) на имя главного инженера письмом ОАО «Омскэлектро» (П…), в соответсвиии с которым (Б…) подтверждает полномочия ИП (Р...) и дает согласие проводить все необходимые действия от своего имени с целью электроснабжения планируемого объекта на земельном участке с назначением – строительство многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151978, принадлежащему на праве общей долевой собственности.

2) Расчет электрической нагрузки жилого дома (квартиры повышенной комфортности) по адресу: Омская область, г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151978.

3) Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №П.037.55.889.03.2012, выданное члену саморегулируемой организации ООО «Строительная компания «Про Строй».

4) План расположения энеоргопринимающих устройств.

5) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151978, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве общей долевой собственности (Р...)
6) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151978, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве общей долевой собственности (Б...)
7) Копии страниц паспорта (Р...)
8) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Р...)
9) Свидетельство государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя № 310554327300199, выданное (Р...)
10) Копии страниц паспорта (Б...)
11) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Б...) (заявка поступила в сетевую организацию № 6652ед от 24.12.2013 г.).
5. Заявка № 6653ед от 24.12.2013 г. с просьбой осуществить технологическое присоединение «многоквартирного жилого дома» по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», по 3 категории надежности электроснабжения, с максимальной мощностью менее 150 кВТ, кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151977. 

К означенной заявке были приложены следующие документы:

1) Письмо (Б...) на имя главного инженера письмом ОАО «Омскэлектро» (П…), в соответсвиии с которым (Б…) подтверждает полномочия ИП (Р...) и дает согласие проводить все необходимые действия от своего имени с целью электроснабжения планируемого объекта на земельном участке с назначением – строительство многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151977, принадлежащему на праве общей долевой собственности.

2) Расчет электрической нагрузки жилого дома (квартиры повышенной комфортности) по адресу: Омская область, г. Омск, Советский АО, СНТ «Наука», кадастровый номер земельного участка 55:36:000000:151977.

3) Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №П.037.55.889.03.2012, выданное члену саморегулируемой организации ООО «Строительная компания «Про Строй».

4) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151977, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве общей долевой собственности (Р...)
5) Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка, кадастровый номер 55:36:000000:151977, на основании которого указанный земельный участок принадлежит на праве общей долевой собственности (Б...)
6) План расположения энеоргопринимающих устройств.

7) Копии страниц паспорта (Р...)
8) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Р...)
9) Свидетельство государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя № 310554327300199, выданное (Р...)
10) Копии страниц паспорта (Б...)
11) Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации, выданное (Б...) (заявка поступила в сетевую организацию № 6653ед от 24.12.2013 г.)
16.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/327) ОАО «Омскэлектро», рассмотрев заявки ИП (Р...) от 24.12.2013 г., письмом сообщило ему о том, что в соответствии с нормами Правил № 861 необходимо представить в Общество:

- общую заявку на технологическое присоединение с учетом максимальной мощности, охватывающей нагрузку всех объектов жилого микрорайона с применением постоянной схемы электроснабжения;

- единый расчет нагрузок от проектной организации с применением соответствующих коэффициентов и удельных расчетных нагрузок, учитывающих этажность, тип кухонных плит, число квартир, кВт/квартира, категорийность всех объектов капитального строительства в соответсвиии с СП 31-110-2003 и РД 34.20.185-94.

Кроме того, как следует из означенного письма, ООО СК «Русмонтаж» подана заявка от 16.10.2013 г. на технологическое присоединение квартала жилых домов, расположенных на земельных участках с кадастровыми номерами, которые совпадают со сведениями, указанными в представленных ИП (Р...) документах. С целью определения местоположения земельных участков с кадастровыми номерами 55:36:000000:151976 (заявка № 6651), 55:36:000000:151977 (заявка № 6653), 55:36:000000:151978 (заявка № 6652) Общество просило (Р...) предоставить кадастровые паспорта на указанные участки.

Таким образом, по мнению Общества, по заявкам № 6648ед, № 6649ед, № 6651ед, № 6652ед, № 6653ед у ОАО «Омскэлектро» отсутствует возможность выполнить технологическое присоединение.

На письмо ОАО «Омскэлектро» от  16.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/327) ИП (Р…) письмом 16.01.2014 г. направил возражение, ссылаясь на п. 11 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 N 861 (далее – Правила № 861), в соответсвиии с которым сетевая организация не вправе требовать предоставления сведений и документов, не предусмотренных правилами № 861. Также заявитель в своем письме обращает внимание Общества на п. 15 Правил № 861 которым предусмотрено, что в случае отсутствия сведений и документов, указанных в п. 9, 10, 12-14 правил № 861, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течении 6 рабочих дней с даты поступления заявки. С момента подачи заявки и получения ответа прошло 10 рабочих дней.

Письмом от 31.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/797) ОАО «Омскэлектро» уведомило ИП (Р...) о том, что источником питания объектов Заявителя является П/С 110/10кВ «Северо - Западная» - балансодержатель ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго», в адрес которого в соответствии с Правилами № 861 будет направлена заявка на технологическое присоединение. Этим же письмом ОАО «Омскэлектро» сообщило о том, что работа по заявке № 6648ед будет продолжена после урегулирования взаимоотношений с ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго».


Письмом от 31.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/798) ОАО «Омскэлектро» уведомило ИП (Р...) о том, что источником питания объектов Заявителя является П/С 110/10кВ «Северо - Западная» - балансодержатель ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго», в адрес которого в соответствии с Правилами № 861 будет направлена заявка на технологическое присоединение. Этим же письмом ОАО «Омскэлектро» сообщило о том, что работа по заявке № 6649ед будет продолжена после урегулирования взаимоотношений с ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго».

Письмами от 03.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/826) (исх. № 10-01-08/827), (исх. № 10-01-08/828) ОАО «Омскэлектро» сообщило ИП (Р...), что в соответствии с п.п. «а», «б» раздела II Приложения № 2 к "Инструкции по проектированию городских электрических сетей. РД 34.20.185-94" утв. Минтопэнерго РФ 07.07.1994, РАО "ЕЭС России" от 31.05.1994, к электроприемникам второй категории относятся:

а) жилые дома с электроплитами, за исключением одно-восьмиквартирных домов;

б) жилые дома высотой 6 этажей и выше с газовыми плитами или плитами на твердом топливе.
Согласно п. 4.1.11. РД 34.20.185-94 электроприемники второй категории рекомендуется обеспечивать электроэнергией от двух независимых взаиморезервирующих источников.
В своих заявках на присоединение по одному источнику элетроснабжения энергопринимающих устройств ИП (Р…) заявляет категорию энергопринимающего устройства по надежности электроснабжения — III. Копия свидетельства о государственной регистрации права собственности 55-АА 874658 от 13.09.2013г., приложенная ИП (Р...) к заявкам, устанавливает, что земельные участоки  с кадастровыми номерами 55:36:000000:151976 (заявка № 6651), 55:36:000000:151977 (заявка № 6653), 55:36:000000:151978 (заявка № 6652) относятся к категории земель: Земли населенных пунктов — многоквартирные жилые дома высокой этажности (11 этажей и более).
Таким образом, по мнению ОАО «Омскэлектро», ИП (Р…) подал заявки на выполнение технологического присоединения по третьей категории электроснабжения по одному источнику электроснабжения, планируя осуществить строительство жилого дома высокой этажности.
Указанное положение прямо противоречит действующему законодательству в сфере электроснабжения, в частности Правилам № 861, и "Инструкции по проектированию городских электрических сетей. РД 34.20.185-94" утв. Минтопэнерго РФ 07.07.1994, РАО "ЕЭС России" от 31.05.1994, поскольку объект технологического присоединения не соответствует заявленной категории электроснабжения.

Учитывая изложенное, ИП (Р...) необходимо привести заявки № 6651ед, №6652ед, № 6653ед от 24.12.2013 г. на технологическое присоединение в соответствие с действующим законодательством, согласно категории электроснабжения объекта технологического присоединения.
Кроме того, приложенное к заявкам письмо исх № 3 от 24.12.2013 г. о возложении (Б…) полномочий по электроснабжению указанного в заявке объекта на ИП (Р...) не имеет юридической силы, поскольку в соответствие с п. 3 ст. 185 ГК РФ письменное уполномочие на совершение сделки представителем может быть представлено представляемым непосредственно соответствующему третьему лицу, которое вправе удостовериться в личности представляемого и сделать об этом отметку на документе, подтверждающем полномочия представителя. Таким образом, доверенность на совершение полномочий от имени физического лица оформляется третьим лицом, подтверждающим полномочия представителя (нотариальная форма).
Как следует из письменных пояснений ОАО «Омскэлектро», ООО СК «Русмонтаж» подана заявка от 16.10.2013 г. на технологическое присоединение квартала жилых домов, расположенных на земельных участках, с кадастровыми номерами, которые совпадают со сведениями, указанными в представленных документах. 

Таким образом, ИП (Р...) представлены документы, подтверждающие право собственности на земельные участки, в отношении которых уже выполняется работа по технологическому присоединению по заявлению ООО СК «Русмонтаж». На основании п. 1 ст. 26 Закона об Электроэнергетике технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам носит однократный характер. В соответствии с поданными ИП (Р...) документами, как указывает ОАО «Омскэлектро» в означенном письме, Общество будет вынуждено приостановить работу по подготовке договоров на технологическое присоединение объектов электросетевого хозяйства, расположенных на земельных участках, в отношении которых уже были направлена заявка на выполнение технологического присоединения.
Общество повторно предложило ИП (Р...)  предоставить кадастровые паспорта на земельные участки с кадастровыми номерами: 55:36:000000:151976, 151977, 151978, для определения местоположения земельных участков.

Учитывая изложенное, ОАО «Омскэлектро» письмами от 03.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/826) (исх. № 10-01-08/827), (исх. № 10-01-08/828) уведомило ИП (Р...) о приостановке работ по заявкам № 6651ед, № 6652ед, № 6653ед от 24.12.2013 г. до момента предоставления вышеуказанных документов. 
Представитель Заявителя (М…а) на заседании Комиссии подтвердила доводы, изложенные в заявлениях, поданных в Омское УФАС России и пояснила, что нарушение ОАО «Омскэлектро» процедуры технологического присоединения, а именно нарушение срока рассмотрения заявок ИП (Р...), и письменное уведомление Заявителя о приостановке работ по заявкам № 6651ед, №6652ед, № 6653ед от 24.12.2013г. до момента предоставления в документов, и незаконное требование сетевой организации предоставить вместо поданных 5-ти заявок одну общую, нарушают права и ущемляют интересы ИП (Р...)
Также представитель Заявителя (М…а) на заседании Комиссии Омского УФАС России пояснила, что 03.06.2014 г. Заявителем были предоставлены недостающие, по мнению ОАО «Омскэлектро», документы по заявкам на технологическое присоединение, а именно копии кадастровых паспортов земельных участков с номерами 55:36:000000:151976 (по заявке № 6651ед), 55:36:000000:151977 (по заявке № 6653ед), 55:36:000000:151978 (по заявке № 6652ед).
ОАО «Омскэлектро» 03.07.2014 г. ИП (Р...) были выданы проекты пяти договоров об осуществлении технологического присоединения от 18.06.2014 г., с техническими условиями.
08.07.2014 г. ИП (Р...) были направлены в ОАО «Омскэлектро» протоколы разногласий по указанным проектам договоров.

17.07.2014 г. между ОАО «Омскэлектро» и ИП (Р...) было заключено 5 договоров об осуществлении технологического присоединения:
1. договор № 12745/13 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 18.06.2014 г., ТУ № 12745/13 от 18.06.2014 г.;

2. договор № 12746/13 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 18.06.2014 г. ТУ № 12746/13 от 18.06.2014 г.;

3. договор № 12742/13 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 18.06.2014 г. ТУ № 12742/13 от 18.06.2014 г.;

4. договор № 12747/13 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 18.06.2014 г., ТУ № 12747/13 от 18.06.2014 г.;

5. договор № 12748/13 об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 18.06.2014 г, ТУ № 12748/13 от 18.06.2014 г.
2. Из представленных ОАО «Омскэлектро»  письменных пояснениий и документов следует:

24.12.2013 г. в Общество поступила Заявки № 6648ед, № 6649ед, № 6651ед, №6652ед, № 6653ед от ИП (Р...) на технологическое присоединение строящихся объектов.


16.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/327) письмо ОАО «Омскэлектро» сообщило ИП (Р...) о том, что по поданным им заявкам № 6648ед, № 6649ед, № 6651ед, № 6652ед, №6653ед у ОАО «Омскэлектро» отсутствует возможность выполнить технологическое присоединение.

Письмами от 31.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/797), (исх. № 10-01-08/798) Общество уведомило ИП (Р...) о том, что работа по заявкам № 6649ед № 6648ед будет продолжена после урегулирования взаимоотношений с ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго».


Письмами от 03.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/826) (исх. № 10-01-08/827), (исх. № 10-01-08/828) ОАО «Омскэлектро» сообщило ИП (Р...) о приостановке работ по заявкам №6651ед, № 6652ед, № 6653ед от 24.12.2013г. до момента предоставления вышеуказанных документов.

18.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/1353) ОАО «Омскэлектро» направило заявку на технологическое присоединение, в соответствии с п. 41 Правил № 861 в ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго», поскольку источником питания объектов Заявителя является П/С 110/10кВ «Северо – Западная, а ее балансодержателем является ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго», о чем уведомило ИП (Р...) письмами от 31.01.2014 г. № 10-01-08/797 (к заявке № 6648), от 31.01.2014 г. № 10-01-08/798(к заявке №6649).


К заявке ОАО «Омскэлектро» от 18.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/1353) были приложены следующие документы:


1) Справка, в которой содержится информация о том, что Высоковольтная кабельная линия ф. 1917 РП 107-п/ст Сев. Западная находится на техническом обслуживании ОАО «Омскэлектро» согласно договора на обеспечение технической эксплуатации объектов № 41139/ТЭК от 29.12.2012 г. Департамента имущественных отношений Администрации города Омска.


2) Приказ МПЭП г. Омска «Омскэлектро» от 17.01.2013 г. № 98 «Об организации технической эксплуатации бесхозяйных объектов по договору № 41139/ТЭК от 29.12.2012г. с ДИО Администрации г. Омска»


3) Договор на обеспечение технической эксплуатации объектов № 41139/ТЭК от 29.12.2012 г.


По мнению ОАО «Омскэлектро», технические условия и договоры на технологическое присоединение объектов Заявителя от сетей ОАО «Омскэлектро» могут быть выданы только после получения технических условий и договора на технологическое присоединение объектов ОАО «Омскэлектро» к сетям ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго».

Письмом от 18.02.2014 г. (исх. № 1.5/07-13/1330-исх.) ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго» сообщило о том, что заявка ОАО «Омскэлектро» от 18.02.2014 г. (исх. № 10-01-08/1353) на технологическое присоединение энеоргопринимающих устройств (Высоковольтная кабельная линия ф. 1917 РП 107-п/ст Сев. Западная)  максимальной мощностью 210 кВт к электрическим сетям ОАО «МРСК Сибири» не содержит достаточный объем информации, необходимый для подготовки и заключения договора об осуществлении технологического присоединения, установленной Правилами № 861, а именно:

Отсутствуют документы, подтверждающие право собственности и или иное предусмотренное законом основание на объект капитального строительства и (или) земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты заявителя, либо право собственности или иное предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (подпункт «г» пункта 10 Правил № 861)
Этим же письмом ОАО «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго» сообщило ОАО «Омскэлектро», что для получения технических условий необходимо представить заявку на технологическое присоединение в соответсвиии с требованиями Правил № 861.

Как следует из представленных письменных пояснений ОАО «Омскэлектро», при рассмотрении заявок № 6648, 6649, 6651, 6652, 6653 от 24.12.2013 г., поданных ИП (Р...), ОАО «Омскэлектро» был проведен анализ представленных документов, в результате которого было установлено, что в качестве документов, подтверждающих право собственности или иное предусмотренное законом основание на земельные участки, в соответсвиии с п. 10 Правил № 861, ИП (Р…) приложил к заявкам копии свидетельств о государственной регистрации прав № 55-АА 874654, 874656, 874658 от 13.09.2013 г. на земельные участки с кадастровыми номерами 55:36:000000:151976, 151977, 151978. При рассмотрении указанных выше документов было установлено, что ООО СК «РусМонтаж» ранее уже подавалась заявка № 3946 на технологическое присоединение квартала жилых домов, расположенных на земельных участках, с кадастровыми номерами, которые совпадают со сведениями, указанными в представленных ИП (Р...) документах (схема расположения участков прилагается). В качестве правоустанавливающего документа на земельный участок ООО СК «РусМонтаж» был представлен договор аренды земельного участка от 20.02.2013 г., заключенный с ООО «Земельный капитал» (копия прилагается). Заявка ООО СК «РусМонтаж» принята в работу, с целью заключения договора на технологическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя, ОАО «Омскэлектро» была направлена заявка в филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго».

На основании п. 1 ст. 26 Закона об Электроэнергетике технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам носит однократный характер. Учитывая изложенное, ОАО «Омскэлектро» уведомило ИП (Р...) о возможности приостановки работы по подготовке проекта договора на технологическое присоединение объектов электросетевого хозяйства, расположенных на земельных участках, в отношении которого ранее уже была направлена заявка на выполнение технологического присоединения. С целью недопущения подобной ситуации, ОАО «Омскэлектро» предложило ИП (Р...) уточнить местонахождение энергопринимающих устройств, приложив кадастровые паспорта земельных участков с кадастровыми номерами 55:36:000000:151976, 151977, 151978.
ОАО «Омскэлектро» не ставило заключение договоров на осуществление технологического присоединения в зависимость от предоставления указанных документов, предложение приложить кадастровые паспорта было обусловлено исключительно недопущением последующей приостановки работ по договору на осуществление технологического присоединения и носило рекомендательный характер.
Заявки № 6648, 6649 от 24.12.2013г. были приняты в работу, ОАО «Омскэлектро» направлена заявка № 10-01-08/1353 от 17.02.2014г. в филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго» для технологического присоединения энергопринимающих устройств ИП (Р...)
При этом ОАО «Омскэлектро» после получения Заявок не направило ИП (Р...) проекты договоров об осуществлении технологического присоединения и технические условия в срок, установленный пунктом 15 Правилами N 861.
В заседании Комиссии Омского УФАС России представителем ОАО «Омскэлектро» были представлены письменные пояснения, согласно которым 03.06.2014 г. ИП (Р...) были представлены недостающие документы по заявкам на технологическое присоединение, а именно копии кадастровых паспортов земельных участков с номерами 55:36:000000:151976 (по заявке № 6651ед), 55:36:000000:151977 (по заявке № 6653ед), 55:36:000000:151978 (по заявке № 6652ед). Из анализа представленных копий кадастровых паспортов, а также новой сводной схемы расположения участков, предоставленной Заявителем, установлено, что наложение земельных участков с земельными участками по заявке ООО «Русмонтаж» отсутствует, при этом новые данные границ отличаются от границ земельных участков, первоначально приложенных к заявкам на технологическое присоединение. Тем самым действия ИП (Р...) подтверждают первоначальные выводы ОАО «Омскэлектро» о несоответствии схем расположения земельных участков фактическим обстоятельствам. ОАО «Омскэлектро» после предоставления ИП (Р...) означенных документов работа по заявкам № 6651ед, № 6652ед, № 6653ед была продолжена. Также было представлено письмо ООО «Русмонтаж» об аннулировании заявки на технологическое присоединение № 3946 от 16.10.2013 г.
В заседании Комиссии представитель ОАО «Омскэлектро»  подтвердил информацию, представленную в материалы дела № 04/27-14. В своих устных пояснениях указал на то, что между ОАО «Омскэлектро» и ИП (Р...) было заключено 5 договоров об осуществлении технологического присоединения от 18.06.2014 г. и выданы технические условия (договоры, подписанные ИП (Р...) поступили в сетевую организацию 17.07.2014 г.), но за пределами сроков, установленных нормами Правил № 861. Каких – либо объективных причин, препятствовавших осуществлению технологического присоединения, у ОАО «Омскэлектро» не было. 
3. Из представленных «МРСК Сибири» в лице филиала «Омскэнерго»  письменных пояснений и документов следует, что ОАО «Омскэлектро» направило в адрес ОАО «МРСК Сибири» заявку от 17.02.2014 г. на технологическое присоединение, объектом присоединения является высоковольтная кабельная линия ф. 1917 для электроснабжения КТП-10/0,4 кВ.
В числе приложений к заявке представлен договор на обеспечение технической эксплуатации объектов от 29.12.2012 г. № 41139/ТЭК, Приказ по МПЭП г. Омска «Омскэлектро» от 17.01.2013 г. № 08 об организации технической эксплуатации бесхозяйных объектов, справка о нахождении присоединяемого объекта на техническом обслуживании ОАО «Омскэлектро».
Рассмотрев указанную заявку, ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес ОАО «Омскэлектро» письмо о несоответствии заявки требованиям пп. «г» п. 10 Правил № 861.
Так, в соответствии с пп. «г» п. 10 Правил при подаче заявки на технологическое присоединение заявитель обязан представить копию документа, подтверждающего право собственности или иное предусмотренное законом основание на объект капитального строительства и (или) земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты заявителя, либо подтверждающий право собственности или иное предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства.
Представленный в числе приложений к заявке ОАО «Омскэлектро» договор на обеспечение технической эксплуатации объектов по своей правовой природе является договором оказания услуг и не предполагает передачу прав владения и пользования бесхозяйными недвижимыми вещами в силу следующего.
В соответствии с п.1 ст. 234 ГК РФ лицо - гражданин или юридическое лицо, - не являющееся собственником имущества, но добросовестно, открыто и непрерывно владеющее как своим собственным недвижимым имуществом в течение пятнадцати лет либо иным имуществом в течение пяти лет, приобретает право собственности на это имущество (приобретательная давность).
Учитывая разъяснения, содержащиеся в Постановлении ВС РФ от 29.04.2010г. «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» одним из условий возникновения права собственности в силу приобретательной давности, согласно п. 1 ст. 234 ГК РФ, является владение имуществом как своим собственным, что означает владение не по договору. По этой причине ст. 234 ГК РФ не подлежит применению в случаях, когда владение имуществом осуществляется на основании договорных обязательств (аренды, хранения, безвозмездного пользования и т.п.).
Кроме того, согласно п. 3 ст. 225 ГК РФ бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся. По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.
Заключив договор на обеспечение технической эксплуатации объектов от 29.12.2012г. № 41139/ТЭК, муниципальное образование г. Омск по сути реализовало правомочие собственника по распоряжению указанным бесхозяйным имуществом. При таких обстоятельствах ОАО «МРСК Сибири» считает, что не ОАО «Омскэлектро», а муниципальное образование г. Омск в лице соответствующего уполномоченного органа является лицом, обладающим правом на обращение в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение.
Таким образом, замечания к поданной ОАО «Омскэлектро» заявке, выраженные в письме ОАО «МРСК Сибири» от 18.02.2014г., являются обоснованными.
4. В соответствии с частью 1 статьи 26 Федеральным законом от 26.03.2003 N35-ФЗ "Об электроэнергетике" (далее – Закон об электроэнергетике) технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.
Частью 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике  определено, что технологическое присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Указанный договор является публичным. Технологическое присоединение осуществляется в сроки, определяемые в порядке, установленном Правительством Российской Федерации или уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Из  положений  части 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике следует, что  порядок технологического присоединения, утверждаемый Правительством Российской Федерации, устанавливает правила выбора сетевой организации, процедуру технологического присоединения (в том числе перечень мероприятий по технологическому присоединению, предельные сроки их выполнения), правила заключения и исполнения договоров об осуществлении технологического присоединения, в том числе существенные условия такого договора, состав технических условий, а также  ответственность сетевых организаций за несоблюдение сроков осуществления технологического присоединения.
В соответствии с пунктом 3 Правил  технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861 (далее – Правила  861, Правила)  сетевая организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического присоединения.


Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.


Сетевая организация обязана соблюдать единые стандарты качества обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций, утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, в отношении лица, обратившегося к ней с целью осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств.
В силу пункта 6 Правил 861 технологическое присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные Правилами 861. Заключение договора является обязательным для сетевой организации.


Пункт 7 Правил № 861 устанавливает процедуру технологического присоединения, начиная с подачи заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение, реконструкцию энергопринимающих устройств и увеличение объема максимальной мощности, а также изменить категорию надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр (увеличение) величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя (подпункт (а) пункта 7), заключения договора (подпункт (б) пункта 7), заканчивая составлением соответствующих актов после осуществления фактического технологического присоединения энеоргопринимающих устройств заявителя.
Требования к заявке в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет свыше 100 кВт и менее 670 кВт определены в пункте 12 Правил № 861. 

Действия сетевой организации по рассмотрению заявки установлены пунктом 15 Правил 861 и состоят в подготовке проекта договора технологического присоединения и технических условий в течение 15 дней со дня получения заявки, а при присоединении по индивидуальному проекту - со дня утверждения размера платы за технологическое присоединение уполномоченным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.

При отсутствии сведений и документов, указанных в пункте 12 Правил 861, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки и направляет ему для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней с даты получения недостающих сведений (Пункт 15 Правил № 861).

В соответствии с пунктом 11 Правил № 861 сетевая организация не вправе требовать представления сведений и документов, не предусмотренных настоящими Правилами, а заявитель не обязан представлять сведения и документы, не предусмотренные настоящими Правилами, пункт 19 - устанавливает запрет навязывания услуг и обязательств, не предусмотренных настоящими Правилами.
Анализ норм действующего законодательства в сфере электроэнергетики позволяет Комиссии сделать вывод о том, что вопросы заключения и исполнения договора об осуществлении технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителей, ответственность сетевых организаций за несоблюдение норм Правил № 861 подробно регламентированы.

5. Территориальная сетевая организация ОАО «Омскэлектро» является субъектом естественных монополий, включена в  Реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии (05.06.2013 №716-э) и в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», части 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», занимает доминирующее положение в г.Омске на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии, в границах эксплуатируемых электрических сетей,.

Согласно части 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по технологическому присоединению к электрическим сетям  осуществляются непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для потребителя. Следовательно, технологическое присоединение является составной, неотъемлемой  частью единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической энергии.
Частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

6. Комиссией Омского УФАС России в процессе рассмотрения дела установлено:
1. Доминирующее положение ОАО «Омскэлектро» на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии, в границах эксплуатируемых электрических сетей.
2. Нарушение  ОАО «Омскэлектро» части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции», выразившееся в ущемлении интересов ИП (Р...): 
- путем требования сетевой организации предоставить ИП (Р...) вместо поданных 5-ти заявок одну общую заявку на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, в нарушение пункта 19 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, а именно требование ОАО «Омскэлектро», изложенное в письме от 16.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/327);
- путем неисполнения требований части 1 статьи 26 пункта Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике", пункта 15 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861, в части сроков рассмотрения пяти заявок, подготовки и направления ИП (Р...) проектов договоров об осуществлении технологического присоединения. 
Также Комиссия Омского УФАС России отмечает следующее.
ИП (Р…) 24.12.2013 г. обратился в ОАО «Омскэлектро» с пятью заявками на технологическое присоединение энергопринимающих устройств № 6648ед, 6649ед, 6651ед, 6652ед, 6653ед от 24.12.2013 г.


Процедура технологического присоединения предусматривает подачу заявки юридическим лицом (далее - заявитель), которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение и заключение договора технологического присоединения (пункт 7 Правил № 861).


Требования к заявке в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет свыше 100 кВт и менее 670 кВт определены в пункте 12 Правил № 861. 


Действия сетевой организации по рассмотрению заявки установлены пунктом 15 Правил 861 и состоят в подготовке проекта договора технологического присоединения и технических условий в течение 15 дней со дня получения заявки, а при присоединении по индивидуальному проекту - со дня утверждения размера платы за технологическое присоединение уполномоченным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.


При отсутствии сведений и документов, указанных в пункте 12 Правил 861, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки и направляет ему для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней с даты получения недостающих сведений (Пункт 15 Правил № 861).


В целях подготовки технических условий сетевая организация в течение 10 рабочих дней от даты получения заявки направляет в вышестоящую сетевую организацию информацию о планируемом технологическом присоединении, содержащую указание на присоединенную и максимальную мощность, характер нагрузки, категорию надежности электроснабжения (п.21 Правил 861).


В соответствии с приведенными выше положениями Правил № 861 ОАО «Омскэлектро» как сетевая организация обязана была в установленные Правилами № 861 сроки рассмотреть заявки ИП (Р…), своевременно  направить в филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго» заявку на осуществление технологического присоединения, подготовить проекты договоров и технические условия присоединения энергопринимающих устройств либо в соответствии с пунктом 15 Правил № 861 в течение 6 рабочих дней с даты получения заявок уведомить заявителя об отсутствии сведений и документов, указанных в пункте 12 Правил 861.

Кроме того, сетевая организация письменно уведомила ИП (Р...) о приостановке работ по заявкам № 6651ед, №6652ед, № 6653ед от 24.12.2013г. до момента предоставления документов, подтверждающих право собственности на земельные участки Заявителя, 

ОАО «Омскэлектро» письмом от 16.01.2014 г. исх. № 10-01-08/327 сообщило ИП (Р...) о необходимости, с целью определения местоположения земельных участков с кадастровыми номерами 55:36:000000:151976 (заявка № 6651), 55:36:000000:151977 (заявка № 6653), 55:36:000000:151978 (заявка № 6652) Общество просило (Р...) предоставить кадастровые паспорта на указанные участки, поскольку ООО СК «Русмонтаж» подана заявка от 16.10.2013 г. на технологическое присоединение квартала жилых домов, расположенных на земельных участках с кадастровыми номерами, которые совпадают со сведениями, указанными в представленных ИП (Р...) документах. Означенные сведения сетевая организация была вправе уточнить, но указанное письмо было направлено по истечении 15-ти дневного срока с даты получения заявок.
Также ОАО «Омскэлектро», в нарушение требований действующего законодательства, необоснованно обязывало Заявителя предоставить вместо поданных 5-ти заявок одну общую.

Таким образом, ОАО «Омскэлектро» нарушило процедуру и сроки рассмотрения заявок ИП (Р...), предусмотренные нормами Правил № 861, что подтверждается представленными в материалы проверки письменными пояснениями и документами.


Также ОАО «Омскэлектро» нарушило предусмотренные пунктами 15 Правил № 861 сроки направления Заявителю проектов договоров об осуществлении технологического присоединения.


На момент вынесения решения по делу № 04/27-14 Комиссией установлено, что вышеуказанные договоры об осуществлении технологического присоединения от 18.06.2014 г. были заключены ОАО «Омскэлектро» с ИП (Р...) по истечении сроков, указанных в нормах Правил № 861.

Действия (бездействие) ОАО «Омскэлектро» в период со дня истечения 15-ти дневного срока рассмотрения заявок по 17.07.2014 г. (дата заключения договоров об осуществлении технологического присоединения) ущемляют права и законные интересы ИП (Р...)
Комиссия приходит к выводу, что  заключение 5-ти договоров об осуществлении технологического присоединения с ИП (Р...), в процессе рассмотрения дела № 04/27-14 не свидетельствуют о добровольном устранении ОАО «Омскэлектро» нарушений антимонопольного законодательства, поскольку сетевой организацией договоры с Заявителем были заключены после подачи ИП (Р...) жалоб в антимонопольный орган и возбуждения дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства. Кроме того, ответчиком не устранены полследствия нарушения антимонопольного законодательства.


Комиссия Омского УФАС России также учитывает доводы ИП (Р...), изложенные в заявлении и пояснения представителя Заявителя (М…й) в заседании Комиссии о том, что действиями (бездействием) ОАО «Омскэлектро» нарушило права и ущемляет интересы ИП (Р...)

Комиссия Омского УФАС России, учитывая, что до принятия решения по делу №04/27-14 о нарушении антимонопольного законодательства между ОАО «Омскэлектро» и ИП (Р...) заключены договоры об осуществлении технологического присоединения, отмечает отсутствие оснований для выдачи предписания.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 2 статьи 45, частью 1 статьи 49 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:


1. На основании статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» и части 5 статьи 5 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установить доминирующее положение ОАО «Омскэлектро»  на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии, в границах эксплуатируемых электрических сетей.
2. Признать ОАО «Омскэлектро» виновным в нарушении части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившемся в ущемлении интересов ИП (Р…):

- путем требования сетевой организации предоставить ИП (Р...) вместо поданных 5-ти заявок одну общую заявку на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, в нарушение пункта 19 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, а именно требование ОАО «Омскэлектро», изложенное в письме от 16.01.2014 г. (исх. № 10-01-08/327),;
- путем неисполнения требований части 1 статьи 26 пункта Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике", пункта 15 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 № 861, в части сроков рассмотрения пяти заявок, подготовки и направления ИП (Р...) проектов договоров об осуществлении технологического присоединения. 

3. Предписание не выдавать.
4. Материалы дела № 04/27-14 передать уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» по признакам нарушения статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель комиссии                                                                                       (подпись, ф.и.о.)
Члены комиссии                                                                                                   (подписи, ф.и.о.)
Решение  и предписание могут быть обжалованы в течение трех месяцев со дня его выдачи.
