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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 32-06-96, факс (3812) 32-06-96
Решение № 03-10.1/538-2014
о признании жалобы обоснованной
	16 октября 2014 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе: 

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии; 

Кузьменко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев жалобу ООО «ПанаРамаТорг» (далее – Заявитель, Общество) на действия БУЗОО «Центр крови» и его аукционной комиссии (далее – аукционная комиссия, Заказчик) при проведении электронного аукциона на оказание услуг по организации питания доноров, безвозмездно сдавших кровь и (или) ее компоненты (Извещение № 0352200010114000095) (далее – электронный аукцион),

в присутствии <…>,
УСТАНОВИЛА:
1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 11078 от 09.10.2014), в которой указано, что аукционная комиссия нарушила требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), неправомерно отказав Обществу  в допуске к участию в аукционе.

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-9743 от 09.10.2014) Заказчиком были представлены материалы закупки (вх. № 11266 от 14.10.2014).
Из представленных материалов и информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) следует, что 24.09.2014 на официальном сайте были размещены извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 2999941,92 руб.
В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 03.10.2014 указано, что поступило четыре заявки, Заявителю отказано в допуске к участию в аукционе.
Согласно протоколу проведения аукциона от 06.10.2014 наименьшее предложение 1977001 руб. сделал участник № 1.
В соответствии с протоколом подведения итогов аукциона от 07.10.2014 заявки всех участников закупки признаны соответствующими требованиям, установленным документацией об аукционе. Победителем признан Гловацкий Алексей Николаевич.
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее:
3.1. В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе  при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Данное требование было установлено Заказчиком в пункте 17 документации об аукционе. 

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Исходя из требований части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В Приложении № 1 «Техническое задание» к документации об аукционе Заказчиком были установлены  функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики и показатели, позволяющие определить соответствие используемых при выполнении работ товаров установленным заказчиком требованиям без указания товарного знака, например:
«6. Говядина (тушеная, высший сорт). Массовая доля мяса и жира не менее 58 %, вес не менее 325гр., остаточный срок годности не менее 20 % от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка».

Как следует из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 03.10.2014, Заявителю (№ 4 в протоколе) отказано в допуске к участию в аукционе по следующему основанию:

«Отказать в допуске к участию в электронном аукционе (Несоответствие сведений, предусмотренных частью 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, требованиям п.4 документации об электронном аукционе:  несоответствие по показателям, значения которых не могут меняться, а именно «остаточный срок годности не менее 20% от срока годности» по позициям №3,4,5,6,7,8,9,12,13,14,15  продуктового набора и «Массовая доля мяса и жира не менее 58%» по позиции №6)». 

В своей жалобе Заявитель утверждает следующее:

«В нашей заявке были указаны конкретные значения, в частности остаточный срок годности 20% от срока годности по позициям №3,4,5,6,7,8,9,12,13,14,15 продуктового набора и Массовая доля мяса и жира 58% по позиции №6, что полностью соответствует требованиям документации к электронному аукциону».

Заказчиком были представлены письменные возражения на жалобу, в которых указано:
«Для определения соответствия потребностям заказчика были установлены значения показателей, которые не могут изменяться, по позициям № 3, 4, 5, 6, 7, 9, 12, 13, 14, 15 «остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем», по позиции № 6 «Массовая доля мяса и жира не менее 58%».

Изучив первые части заявок всех участников закупки, комиссия установила, что заявка № 4 не содержала всех необходимых и достаточных сведений, предусмотренных документацией об аукционе, о чем и было указано в протоколе рассмотрения первых частей.

Кроме того, поставка товара с характеристика, заявленными в заявке №4, не представляется возможным, так как остаточный срок годности определяется ежедневно при поставке товара и не может быть конкретным (равным 20%) по 10 (десяти) позициям. По показателю «Массовая доля мяса и жира не менее 58%» так же невозможно указание конкретного размера показателя, так как доля мяса и жира в каждой упаковке (банке) говядины тушеной высшего сорта индивидуально (ГОСТ 5284-84 устанавливает показатель «Массовая доля мяса и жира, %, не менее»)».

В силу части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В документации об аукционе в табличной форме были установлены требования к составу продуктового набора на одного донора, безвозмездно сдавшего кровь и (или) ее компоненты:

	№ п/п
	Наименование
	Требования, к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям Заказчика. Используемые для определения соответствия потребностям Заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться

	1
	Хлеб ржано-пшеничный (хлебобулочные изделия)
	Вес не менее 50 гр.,  срок годности не менее 72 часов, индивидуальная упаковка

	2
	Хлеб пшеничный из муки высшего сорта (хлебобулочные изделия)
	Вес не менее 100 гр., срок годности не менее 72 часов, индивидуальная упаковка

	3
	Галеты (хлебцы, крекеры)
	Вес не менее 50 гр., остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка

	4
	Крупа (гречневая, овсяная, рисовая и т. п.) 
	Вес не менее 50 гр., остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка

	5
	Борщ со свежей капустой, консервированный
	Состав: картофель, огурцы, капуста, лук, томатная паста, специи. Вес не менее 510 гр., остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка

	6
	Говядина (тушеная, высший сорт)
	Массовая доля мяса и жира не менее 58%, вес не менее 325 гр., остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка

	7
	Ветчинные изделия (ветчина, окорок, шейка)
	Вес не менее 50 гр., остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем, в индивидуальной вакуумной упаковке.

	8
	Молоко или кисломолочные продукты
	Жирность не менее 2,5%, объёмом не менее 200 гр., остаточный срок годности не менее 72 часов, индивидуальная заводская упаковка

	9
	Масло сливочное
	Массовая доля жира не менее 72,5%, вес не менее 10 гр., остаточный срок годности не менее 20% , от срока годности, установленного изготовителем, индивидуальная заводская упаковка

	10
	Сыр (твердый сорт)
	Жирность не менее 45%, вес не менее 50 гр., срок годности не менее 72 часов, индивидуальная упаковка

	11
	Фрукты свежие (яблоки)
	Вес не менее 250 гр., индивидуальная упаковка

Внешний вид: не допускается побурение кожицы, подкожная пятнистость, увядание, побурение мякоти

	12
	Шоколад с орехами 
	Вес не менее 100 гр., содержание какао не менее 40%, индивидуальная заводская упаковка, остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем

	13
	Сок фруктовый
	Объемная доля фруктового сока не менее 45%, объем не менее 200 гр., индивидуальная заводская упаковка, остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем

	14
	Вода минеральная питьевая, столовая 
	Объем не менее 500 гр., индивидуальная заводская упаковка, остаточный срок годности не менее 20% от срока годности, установленного изготовителем

	15
	Филе рыбы красной, соленой (кета, горбуша, семга, форель)
	В индивидуальной вакуумной упаковке,  вес не менее 60 гр. остаточный срок годности не менее 25% от срока годности, установленного изготовителем


По мнению Комиссии,  установленные требования не позволяют однозначно определить какие из показателей должны были указываться участниками закупки конкретно, а какие не могли изменяться.

В связи с указанным, Комиссия считает, что Общество, указав в соответствии с требованиями части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе конкретные показатели товаров, полностью исполнило требования данной нормы, а также пункта 1 раздела 17 документации об аукционе, которым были установлены следующие требования к содержанию первой части заявки:
«- согласие участника аукциона на оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, 

- конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара».

Таким образом, Комиссия считает, что в нарушение пункта 2 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная комиссия неправомерно отказала Заявителю в допуске к участию в аукционе, в связи с чем, жалоба признается обоснованной.

3.2. В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.


Указанная норма закреплена заказчиком подпунктом 1.6 пункта 25 документации об аукционе.

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации  и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Пунктом 10 проекта контракта установлен срок действия контракта: «Настоящий контракт вступает в силу с момента его заключения и действует до момента надлежащего исполнения сторонами своих обязательств, а в части расчетов до 31 декабря 2015 года».

Указанная формулировка срока действия контракта не позволяет определить срок окончания действия контракта, поскольку его наступление поставлено в зависимость от события, относительно которого неизвестно, произойдет оно или нет.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия банковской гарантии, поскольку Заказчиком изначально не был установлен срок действия контракта. 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать обоснованной жалобу ООО «ПанаРамаТорг» на действия БУЗОО «Центр крови» и его аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг по организации питания доноров, безвозмездно сдавших кровь и (или) ее компоненты (Извещение № 0352200010114000095).

2. Признать в действиях БУЗОО «Центр крови» и его аукционной комиссии нарушение требований пункта 2 части 4 статьи 67, части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе.
3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе выдать  БУЗОО «Центр крови» и его аукционной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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