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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 03-10.1/539-2014
о признании жалобы обоснованной

	16 октября 2014 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

Вормсбехера А.В - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии; 

Шевченко А.Н. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО «Омская Технологическая Сервисная Компания» (далее – заявитель, Общество) на действия аукционной комиссии БУЗОО «Крутинская ЦРБ имени профессора А.В.Вишневского» (далее – аукционная комиссия, заказчик, БУЗОО «Крутинская ЦРБ) при осуществлении закупки «Монтаж электрической и компьютерной сети, демонтаж и монтаж антенны WiMAX, прокладка кабеля, устройство молниезащиты в педиатрическом отделении на 2-м этаже» путем проведения электронного аукциона (извещение № 0352300166714000086) (далее – электронный аукцион),
в присутствии представителя заказчика –;

в отсутствие представителя заявителя  надлежащим образом уведомленного о месте, дате, времени рассмотрения жалобы,
У С Т А Н О В И Л А:

1. В  Омское УФАС России (вх. № 11111 от 09.10.2014) поступила жалоба заявителя на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона.
Заявитель полагает, что аукционная комиссия нарушила требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе), неправомерно отказав Обществу к участию в электронном аукционе.

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-9824 от 13.10.2014) заказчиком были представлены материалы электронного аукциона, из которых следует, что 19.09.2014 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) были размещены извещение № 0352300166714000086  и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 410054 руб.
Как следует из протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе от 06.10.2014, на участие в электронном аукционе поступило три заявки, заявителю отказано в допуске к участию в аукционе. 

В протоколе проведения аукциона от 09.10.2014 указано, что наименьшую цену предложил участник закупки с порядковым номером 3.

Согласно протоколу подведения итогов от 09.10.2014 все заявки участников аукциона признаны соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов, пояснений представителя заказчика, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия признала жалобу обоснованной, исходя из следующего.
В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности, наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
В пункте  4 «Перечень выполняемых работ и используемого оборудования» Приложения № 1 к документации об электронном аукционе заказчиком определен перечень используемого оборудования и материалов используемые при выполнении работ, к котором установлены  показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги,   максимальные и (или) минимальные значения показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (далее – Техническое задание).

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работ (с использованием товаров) должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Аналогичные требования к содержанию первой части заявки были установлены заказчиком в пункте 1.1 документации об электронном аукционе.
В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Из протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 06.10.2014 следует, что заявка заявителя (пункты 33 и 35 Перечня выполняемых работ и используемого оборудования) не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе, поскольку: «1) Короба пластмассовые шириной до 40 мм, а необходимо указывать конкретно. 1) Короба пластмассовые шириной до 120 мм, а необходимо указывать конкретно».

Изучив заявку заявителя, Комиссия установила, что в позициях 33и 35 заявки Общество фактически указало объем выполняемых работ, в том числе по монтажу коробов пластмассовых шириной соответственно до 40 мм и до 120 мм, при этом в позициях 34 и 36 заявки были указаны конкретные показатели товаров, которые должны использоваться при выполнении данных работ: «каналы кабельные ПВХ 20х10 мм, производитель ООО «Экопласт», Россия» и «каналы кабельные ПВХ 100х40 мм, производитель ООО «Экопласт», Россия». 
Данные сведения полностью соответствуют разделу 4 «Перечень выполняемых работ и используемого оборудования» Приложения № 1 «Техническое задание» к документации об открытом аукционе, а именно: по работам – позиции 15 и 16, по товарам – позиции 16 и 18. Следует отметить, что в разделе 1 «Монтаж освещения и розеточной сети (силовое оборудование)» локального сметного расчета по тем же позициям указаны наименование и стоимость как работ, так и товаров.

Учитывая изложенное, Комиссия считает, что Общество в полной мере исполнило требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок и документации об аукционе, в связи с  указанными обстоятельствами Комиссия признала обоснованным довод заявителя, а действия аукционной комиссии по отказу в допуске Общества к участию в аукционе, нарушающими часть 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе.    

Кроме того, Комиссия установила следующие нарушения при осуществлении данной закупки.

Согласно части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 5 указанной статьи установлено, что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно части 6 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 указанной статьи пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

 Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

В нарушение вышеприведенных норм Федерального закона о контрактной системе и Правил раздел 6 «Ответственность сторон» проекта государственного контракта не предусматривает указания фиксированных сумм штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом,  а также устанавливает ответственность подрядчика в виде пеней в размере 1/300 ставки рефинансирования (1/300 ставки рефинансирования, фактически равная 0,003, не соответствуют коэффициентам, заложенным Правилами в формулы расчета размера пеней – 0,01; 0,02 или 0,03).
В силу части 3 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В нарушении указанных норм заказчик не разместил на официальном сайте сам предмет запроса, опубликовав лишь разъяснения следующего содержания: 

«Разъяснение документов по электронному аукциону № 0352300166714000086.


В связи с поступившим запросом на разъяснения документов по электронному аукциону №  0352300166714000086 «Выполнение работ по монтажу электрической и компьютерной сети, демонтажу и монтажу антенны WiMAX, прокладке кабеля, устройству  молниезащиты в педиатрическом отделении на 2-м этаже» в соответствии со статьей 63 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд» № 44-ФЗ от 05.04.2013г., Заказчиком принято решение о внесении изменений в аукционную документацию. 

     
Суть изменения – отмена требования наличия у  участника размещения заказа свидетельства СРО  о допуске к работам  по организации строительства, либо наличие свидетельства СРО о допуске к определённому, проектно-сметной документацией, виду или видам работ».

При этом следует отметить, что в соответствии с частью 6 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе заказчик принял решение от 26.09.2014 о внесении изменений в извещение и документацию об аукционе, продлив срок подачи заявок на участие в аукционе до 04.10.2014.
На основании части 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

В опубликованном на официальном сайте извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 

В нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе в пункте 4.3. заказчик установил следующее требование: «заказчик осуществляет оплату выполненных работ в течение            30 банковских дней после даты подписания формы КС-2, КС-3 и предоставления счета и (или) счета-фактуры».
Также Комиссия отмечает, что в силу пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию  о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

Комиссия установила, что в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 06.09.2014, сформированном на  электронной площадке ООО «РТС-тендер», указано, что поступило три заявки, при этом заявителю отказано в допуске к участию в аукционе. 

В нарушение пункта 2 части 6 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе настоящий протокол не содержит указание на  положения документации об электронном аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.


Вместе с тем, подпунктом 1 пункта 15 документации об электронном аукционе заказчик установил требование к участникам электронного аукциона в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего закона, а именно: «соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуги, являющихся объектом закупки – установлено».

При этом извещение о проведении электронного аукциона, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе, не содержит исчерпывающий перечень документов которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, пунктом 5.6 Положения о территориальном  органе  Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30,  зарегистрированного в Минюсте РФ 21.03.2011 № 20204, Комиссия
Р Е Ш И Л А:

1. Признать  обоснованной жалобу ООО «Омская Технологическая Сервисная Компания» на действия аукционной комиссии БУЗОО «Крутинская ЦРБ имени профессора А.В.Вишневского» при осуществлении закупки «Монтаж электрической и компьютерной сети, демонтаж и монтаж антенны WiMAX, прокладка кабеля, устройство молниезащиты в педиатрическом отделении на 2-м этаже» путем проведения электронного аукциона (извещение № 0352300166714000086).
2. Признать в действиях БУЗОО «Крутинская ЦРБ имени профессора А.В.Вишневского» нарушение требований части 4 статьи 67, частей 5 и 7 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 4 статьи 65, части 4 и пункта 2 части 6 статьи 67  Федерального закона о контрактной системе.
3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе выдать БУЗОО «Крутинская ЦРБ имени профессора А.В.Вишневского» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать материалы электронного аукциона (извещение № 0352300166714000086) должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
	Председатель Комиссии
Члены Комиссии:   


	Т.П.Шмакова
А.В.Вормсбехер
А.Н.Шевченко


