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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт  К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010,  e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 03-10.1/546-2014
о признании жалобы необоснованной
	20 октября 2014 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Кусановой Ш.М. – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя Комиссии; 

Вормсбехера А.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО «Ланкс» (далее – заявитель, Общество) на действия  Контрольно-счетной палаты города Омска (далее – заказчик), связанные с заключением муниципального контракта  на поставку сервера по результатам проведенного электронного аукциона (извещение № 0152300011914001180) (далее – электронный аукцион, контракт),
в отсутствие представителей заявителя и департамента контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (далее - уполномоченный орган), извещенных о дате, времени и месте рассмотрения жалобы, 

в присутствии представителей заказчика –,
У С Т А Н О В И Л А:

1. 15.10.2014 из Новосибирского УФАС России в адрес Омского УФАС России поступила жалоба заявителя, в которой указано, что заказчик необоснованно отказался от заключения контракта с Обществом. 
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-9996 от 15.10.2014) уполномоченным органом  представлены материалы электронного аукциона, из которых следует, что 29.08.2014 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) были размещены извещение № 0152300011914001180 и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 295798,67 руб.
02.09.2014 на официальном сайте размещены изменения в извещение и документацию об аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 15.09.2014 на участие в электронном аукционе поступило девять заявок, трем участникам закупки отказано в допуске к  участию в электронном аукционе. 
18.09.2014 состоялся электронный аукцион, в котором приняли участие четыре участника, наименьшую цену контракта 240067,27 руб. предложил участник № 3.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 22.09.2014 заявки участников  аукциона признаны соответствующими требованиям документации электронного аукциона. 
09.10.2014 на официальном сайте размещен протокол отказа от заключения контракта с Обществом.

В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх. № 03-9996 от 15.10.2014)  процедура определения поставщика приостановлена в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу. 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов, пояснений заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) внеплановой проверки Комиссия признала жалобу необоснованной, исходя из следующего. 

Согласно части 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. 

Комиссия установила, что в соответствии с требованиями указанной нормы Федерального закона о контрактной системе протокол подведения итогов электронного аукциона от 22.09.2014 был размещен на официальном сайте 23.09.2014.
В силу части 2 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.
На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-9998э от 15.10.2014) оператором электронной площадки ООО «РТС-тендер» (далее - оператор ЭП) представлена информация (вх. № 11385э от 17.10.2014) о том, что 29.09.2014 проект контракта был направлен заявителю.

Частью 3 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 настоящего Федерального закона, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 настоящего Федерального закона, а также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи 37 настоящего Федерального закона при заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива).

При этом согласно части 4 указанной статьи победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.
Комиссия отмечает, что в первой части заявки заявителя с порядковым номером 3 были указаны, в частности следующие характеристики сервера в комплекте: «Supermicro SYS-6027R-3RF4+/1x E5-2609v2/6xKVR16R11S8/4 /SAS9261-8I/7x300Gb HUS156030VLS600/ DVD-RW/ 2x740W/KB+Mouse/ DGS-1005D:

- серверная платформа Supermicro SERVER SYS-6027R-3RF4+; 

- процессор; 
- оперативная память Kingston (KVR16R11S4/81);

- жесткий диск Hitachi SAS 300Gb HUS156030VLS600;
- контроллер хранилища жестких дисков: интегрированный LSI MegaRAID SAS9261-8I RAID контроллер со встроенной памятью, Мб;

- интегрированное видео: разъём VGA на лицевой панели; разъём VGA на задней стороне». 

Комиссия установила, что в таблицу Приложения № 1 «Спецификация» к проекту контракта, направленного заявителю, была включена информация о товаре, содержащаяся в заявке Общества, за исключением подпункта 1 пункта 1 графы «Характеристика товара», в которой было  указано «серверная платформа Supermicro» вместо «серверная платформа Supermicro SERVER SYS-6027R-3RF4+». 

30.09.2014 проект контракта с указанным приложением был отклонен заявителем со следующими примечаниями: «В соответствии с п.2 ст. 70 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также п.4 ст. 70 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ просим привести Приложение № 1 в соответствие с заявкой пользователя на участие в аукционе, с учетом уточнений, внесенных поставщиком. Также просим более подробно раскрыть содержание п. 5.2 настоящего контракта, в частности, указать сроки проведения экспертизы поставленного товара, а также конкретного исполнителя данной экспертизы».

При этом в вышеуказанные позиции таблицы Приложения № 1 «Спецификация» к проекту контракта, направленного заказчику, заявителем была включена информация о товаре как из заявки Общества (серверная платформа Supermicro SERVER SYS-6027R-3RF4+), так и не соответствующая  сведениям, содержащимся в заявке, а именно: «- процессор Intel Xeon X4 E5-2609v2 Soc-2011 (2.5/8 GT/s/10Mb) OEM;
- оперативная память Kingston (KVR16R11S 8/4);

- жесткий диск Hitachi SAS 7*300 Gb HUS156030VLS600;
- контроллер хранилища жестких дисков: LSI MegaRAID SAS9261-8I RAID контроллер со встроенной памятью, 512 Мб (т.е. без указания слова «интегрированный);
- интегрированное видео Intel: разъём RS232 на лицевой панели; разъём VGA на задней стороне». 

В  соответствии с частью 5 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

03.10.2014 заявителю был направлен проект контракта с Приложением № 1 «Спецификация», в которое была включена информации о товаре, указанная в заявке Общества, со следующими примечаниями: «В соответствии с ч. 5 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ проект контракта дополнен информацией о товаре, представленной непосредственно в вашей заявке на участие в электронном аукционе, с учетом требований, установленных ч. 2 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ. По вопросу раскрытия подробного содержания п. 5.2 проекта контракта поясняем, что согласно ст. 65 Федерального закона № 44-ФЗ порядок предоставления разъяснений положений документации об электронном аукционе осуществляется до срока окончания подачи заявок на участие в аукционе. Особенности исполнения контракта при осуществлении приемки товара изложены соответственно в ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ. Срок, указанный в п. 5.1 проекта контракта, совпадает со сроком проведения экспертизы». 
В силу части 6 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи, победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, или предусмотренный частью 4 настоящей статьи протокол разногласий.

Учитывая, что протокол подведения итогов электронного аукциона от 22.09.2014 был размещен на официальном сайте 23.09.2014, то в соответствии с частью 5 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе 06.10.2014 истек 13-дневный срок для направления протокола разногласий.

Вместе с тем, 07.10.2014 проект контракта с вышеуказанным приложением был отклонен заявителем со следующими примечаниями: «Просим рассмотреть письмо в приложении».

В данном письме от 07.10.2014 исх. № 151 заявителем указано: «На основании п. 2 ст. 70 ФЗ44 контракт заключается на основании заявки участника аукциона.

Просим считать:
п. 7.1. Разъем RS232 (COM) на лицевой панели, 1шт. 
п. 5.1. Интегрированный в серверную платформу LSI MegaRAID SAS9261-8I RAID контроллер со встроенной памятью, 512Мб. 

п. 2. Модель процессор Intel Xeon X4 E5-2609v2 Soc-2011 (2.5/8 GT/s/10Mb).
Считать наименованием товара: Сервер в комплекте: Supermicro SYS-6027R-3RF4+/1x E5-2609v2/ 6xKVR16R11S8/4/SAS9261-8I/7x300Gb HUS156030VLS600/ DVD-RW/ 2x740W/KB+Mouse/ DGS-1005D».
08.10.2014 проект контракта направлен заявителю с ответом на письмо от 07.10.2014 исх. № 151, в котором заказчик  указал: «Вновь предложенные технические характеристики сервера не соответствуют в полной мере техническим характеристикам сервера в представленной Вами заявке № 3 на участие в электронном аукционе, по результатам которой единой комиссией принято решение о допуске к участию в аукционе и признанию участникам аукциона.

В связи с чем, считаю необходимым осуществить с Вашей стороны действия по подписанию проекта контракта, положения которого соответствуют всем условиям документации об аукционе и требованиям части 5 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе, в противном случае победитель аукциона может быть признан уклонившимся от заключения контракта».

09.10.2014 проект контракта подписан заявителем и прикреплен документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта – платежное поручение № 2967 от  09.10.2014.
В этот же день заказчиком составлен протокол отказа от заключения контракта с заявителем в связи с тем, что  «по состоянию на 08.10.2014 победителем не исполнены требования, предусмотренные частью 6 статьи 70  № 44-ФЗ в части срока размещения проекта контракта, подписанного усиленной подписью (3 рабочих дня с даты размещения документов, предусмотренных частью 5 статьи 70 44-ФЗ)».

Комиссия отмечает, что вышеизложенные действия заявителя не соответствуют положениям части 4 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе, поскольку Общество фактически  не направляло надлежащим образом оформленные протоколы разногласий к проекту контракта, в которых содержались замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов. Общество вносило изменения непосредственно в текст Приложения № 1 «Спецификация» к проекту контракта и отправляло его обратно заказчику, а также прикрепляло к проекту контракта письмо о необходимости внесения в проект контракта изменений, не предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Частью 13 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе установлено, что победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

В силу указанного Комиссия считает, что заказчик правомерно отказался  от заключения контракта с Обществом, поскольку действия по подписанию контракта и предоставлению обеспечения Общество осуществило за пределами процессуальных сроков, в связи с чем, признала жалобу заявителя необоснованной. 
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия
Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу ООО «Ланкс» на действия  Контрольно-счетной палаты города Омска, связанные с заключением муниципального контракта  на поставку сервера по результатам проведенного электронного аукциона (извещение № 0152300011914001180) 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
	Председатель Комиссии

Заместитель Председателя Комиссии

Член Комиссии   
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